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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RN,

Em atendimento a determinag¢do contida na Ordem de Servigo n.° 201601451, e consoante o estabelecido
na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06 de abril de 2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo IFRN — Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11 de abril a 13 de maio de 2016, por meio de
testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos, que contempla
a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que contém o detalhamento das
andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade
ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.



Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados por dreas de
gestdo, organizados em titulo e subtitulos, respectivamente, segundo assuntos com os quais se
relacionam diretamente.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em 18 de novembro
de 2015, entre as Coordenacdes Gerais de Auditoria da Area de Educagio da CGU — Controladoria Geral
da Unido - CGU e a Secretaria de Educacao, da Cultura e do Desporto — SecexEducacgdo do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, foram efetuadas as seguintes andlises:

1 — Resultados Quantitativos e Qualitativos;

2 — Avaliacdo da conformidade das pecas do processo de contas;

3 — Avaliacdo dos indicadores instituidos pelo IFRN para aferir o desempenho de sua gestdo;

4 - Avaliagdo da gestdo de pessoas;

5 — Avaliacdo do grau de aderéncia aos critérios desejaveis de qualidade de ensino do Pronatec;

6 — Levantamento de informacdes sobre as fundacdes de apoio instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa e extensao.

Em complemento ao escopo definido, também foram analisados os seguintes itens:
- Cumprimento de deliberagdes do TCU;
— Tratamento das recomendag¢des da CGU;

- Registro das informag¢des dos procedimentos disciplinares no CGUPAD.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

No processo de contas do exercicio de 2015, o IFRN apresentou todas as pecas a ele atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia.

Quando da anélise das pecas, foram constatados alguns erros de preenchimento nos quadros relativos as
metas fisicas, que foram esclarecidos durante os trabalhos de campo e constam de item especifico deste
relatorio, pouco impactando as andlises a serem efetuadas.

Constatou-se ainda a auséncia do cumprimento da exigéncia relativa a anexacdo das Demonstracoes
Contébeis e Notas Explicativas, previstas na Lei n° 4.320/64, tendo a Entidade reenviado o Relatério de
Gestdo em 29 de abril de 2015, a fim de cumprir tal exigéncia.



2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Quanto as metas estabelecidas no Plano Estratégico da Entidade, observou-se que houve defini¢dao
apenas das metas financeiras, metas estas impactadas pelo contingenciamento de recursos realizado pelo
Governo Federal.

A inexisténcia de meta fisica impossibilitou a avaliagao da eficécia e eficiéncia da gestao.

Quanto as metas constantes da Lei Or¢camentéria Anual, observou-se que cinco continham meta fisica e
financeira, permitindo a avaliacdo da eficacia e eficiéncia.

Quanto a eficidcia no cumprimento das metas, observa-se que somente duas ficaram abaixo de 100%,
merecendo destaque apenas a 4572, relativa a Capacitagao de Servidores Publicos Federais, em Processo
de Qualificacdo e Requalificacdo, que teve seu baixo resultado justificado pela greve dos servidores da
Entidade, ocorrida durante o exercicio de 2015:

Percentual de Eficdcia conforme dados extraidos dos Controles Internos da Entidade.

Meta Realizada Meta Realizada
Codigo da . Meta conforme Percentual de

>, Meta Prevista constante do o

Acdo Reprogramada P controles Realizacao
Relatério .
internos

20RG 51 40 38 38 95,00%
20RL 28.307 28.307 32.697 32.704 115,53%
4572 1000 1000 0 570 57,00%
2994 18.150 18.150 18.936 18.936 104,33%
6380 2 2 5 5 250,00%

Fonte: Relatério de Gestao, Espelho do SIOP e Controles Internos da Entidade.

Quanto a eficiéncia no cumprimento das metas, observou-se que todas as agdes tiveram percentual acima

de 100%, conforme quadro abaixo:

Percentual de Eficiéncia conforme dados extraidos dos Controles Internos da Entidade.

Cédi Meta Meta Meta Eficién Eficiénci

g - Reprogramacio | Valor Liquidado | Fisica | Fisica Fisica . a apos
oda Dotacdo R$ . . . cia da

~ Financeira R$ R$ na Reprog | Realizad Reprogr
Acao LOA <

LOA |ramada a amacio
20RG 31.643.770,00 14.296.759,00 4.893.009,00 51 40 38 481,87 | 277,58
20RL 98.095.645,00 98.095.645,00 50.657.802,00 | 28307 | 28307 32704 223,72 | 223,72
4572 3.100.000,00 3.100.000,00 1.199.028,00 | 1000 1000 570 147,37 | 147,37
2994 15.678.267,00 15.678.267,00 10.677.008,00 | 18150 | 18150 18936 153,20 | 153,20




- Meta Meta Meta .. | Eficiénci
Codig ~ - . . . Eficién P
~ Reprogramaciao | Valor Liquidado | Fisica | Fisica Fisica . a apos
oda Dotacio R$ . . . cia da

~ Financeira R$ R$ na Reprog | Realizad Reprogr

Acao LOA <
LOA |ramada a amacio

6380 340.755,00 340.755,00 216.426,00 2 2 5 393,62 | 393,62

Fonte: Relatério de Gestdo, Espelho do SIOP e Controles Internos da Entidade.

Da leitura do Relatério de Gestao depreende-se que os elevados indices alcangados tiveram como fator
preponderante o contingenciamento de recursos feito pelo Governo Federal, durante o exercicio de 2015
e ndo por erro no planejamento das metas.

Uma vez que algumas metas fisicas nao podem ser alteradas pela redu¢do dos recursos financeiros
ocorridas durante o exercicio, como por exemplo, nimero de alunos matriculados, quantidade de obras
em andamento e unidades apoiadas, as metas fisicas ndo foram afetadas numericamente pela redugao
dos recursos financeiros.

Quanto a finalidade dos gastos, observou-se que o objetivo e a descricdo das acdes possuem textos
genéricos, contemplando a aquisicdo/contracdo de servigos diversos, prescindindo de andlise, excec¢ao
apenas da Acdo 2994 — Assisténcia ao Estudante da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, cuja anélise
dos gastos nao identificou fuga a finalidade desta Acao.

2.3 Avaliacao dos resultados
Avaliacao da execucido do Pronatec Bolsa-Formacao.

No exercicio de 2015, o IFRN celebrou dois Termos de Execucdo Descentralizada (TED) com o FNDE
com vistas a executar acdes do Pronatec — o TED 3404, referente a oferta de cursos da acdo Bolsa-
Formacdo, na modalidade FIC — Formacdo Inicial e Continuada, e o TED 3621, para a modalidade
Jovem Aprendiz.

Buscando avaliar a aderéncia aos critérios de qualidade de ensino estabelecidos nos regulamentos do
Pronatec Bolsa-Formacao, foram selecionados os seguintes cursos FIC, ofertados pelos campi de Cidade
Alta e Canguaretama, decorrentes do TED 3404

Quadro — Cursos selecionados para verificagdo

Campus Curso Quant de vagas
Cidade Alta Recreador 33
Canguaretama Agricultor Orgénico 20
Canguaretama Horticultor Organico 20
Canguaretama Montador e recuperador de computador 20

Fonte: Oficio n° 075/2016-Reitoria/IFRN



Dentre os 93 alunos dos cursos selecionados, foram realizadas entrevistas individuais com 61 alunos, e
aplicados os questiondrios com quinze docentes, dentre os 23 que ministram disciplinas nos dois campi,
sendo sete no campus Cidade Alta e dezesseis no campus Canguaretama. Além disto, foi realizada
andlise dos normativos internos e procedimentos de execu¢ao do Pronatec, dos processos seletivos de
profissionais para atuar no programa e documenta¢do comprobatéria do pagamento da assisténcia
estudantil.

Constatou-se que a assisténcia estudantil estd sendo prestada de forma pecunidria, por meio de depdsito
em conta bancdria dos beneficidrios, em valor suficiente para as despesas de deslocamento e
alimentacdo, embora seja preciso corrigir a periodicidade da concessao, de forma a que os valores sejam
disponibilizados antes do periodo necessdrio para sua utilizacdo.

Nao had normatizacao interna quanto as a¢des de acompanhamento pedagdgico que devam ser realizadas
no ambito do IFRN para os alunos do Pronatec, tendo sido evidenciado que houve acompanhamento
pedagdgico dos alunos do Campus Canguaretama, enquanto que as agdes desenvolvidas pelo Campus
Cidade Alta ndo foram suficientes para atender a essa obrigagao.

Verificou-se que existem a¢des de monitoramento da frequéncia escolar, embora os dados do Sistema
Nacional de Informag¢des da Educagdo Profissional e Tecnoldgica - Sistec estivessem desatualizados, e
que as agdes de estimulo a permanéncia ndo foram suficientes para evitar a evasao de cerca de 18% dos
alunos, cuja causa identificada, na maioria das situacdes, foi a incompatibilidade de horario das aulas
com trabalho obtido apds o inicio do curso.

Constatou-se também que os docentes que atuam nos cursos selecionados, possuem formagdo e
experiéncia compativeis com as atividades desenvolvidas no Programa, e utilizam os materiais diddticos
entregues gratuitamente aos alunos nas disciplinas que ministram.

Sendo assim, conclui-se que as acdes desenvolvidas pelo IFRN na execu¢do do Pronatec atendem aos
critérios desejaveis de qualidade de ensino, embora sejam necessdrios ajustes de forma a corrigir a
periodicidade da concessdo da assisténcia estudantil e promover o efetivo acompanhamento pedagdgico
a todos os alunos do Programa.

2.4 Avaliacao dos resultados
Adocao de boa pratica no gerenciamento de cargas horarias e remuneracao do Pronatec.

No exercicio de 2013, o IFRN desenvolveu o “Sistema de Gestdo de Cargas horarias e bolsas do
Pronatec”, para auxiliar no cumprimento do § 4°, do artigo 15 da Resolucdo CD/FNDE N° 4/2012, que
determina que “As institui¢des da Rede Federal de EPCT deverdo manter documentacao especifica que
comprove o cumprimento, pelos bolsistas, da carga hordria dedicada a Bolsa-Formacao para fins de
andlise dos 6rgaos de controle”.



O Sistema foi desenvolvido visando propiciar o adequado controle do registro e pagamento das cargas
horarias dos diferentes perfis de profissional envolvidos na execu¢do do Pronatec, conforme relatado
por meio do Memorando n°® 08/2016-Coordenacdo-Geral do Pronatec/IFRN:

“As diversas particularidades do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec/Bolsa Formagdo), no que diz respeito aos limites e formas de computo de cargas
hordrias de trabalho dedicadas ao Programa por todos os profissionais envolvidos, para fins de
cdlculo dos valores das bolsas a serem pagas pelas instituicoes da Rede Federal de Educagado
Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT), trouxeram a necessidade do desenvolvimento de
uma ferramenta que promovesse a padronizacdo da contabilizacdo desses valores de acordo
com os critérios e dispositivos estabelecidos pela Resolugcdo CD/FNDE N° 4 de 16 e marco de
2012. Dentre essas particularidades, pode-se destacar a diferenciacdo devida ao tipo de vinculo
do profissional com a instituicdo de ensino, uma vez que a Lei 12.816, de 05/06/2013, dando
nova redagdo ao artigo 26 da Lei 9.250, descaracterizou as bolsas do Programa, recebidas pelos
servidores das redes piublicas de educacdo profissional, cientifica e tecnolégica como
contraprestacdo de servicos ou vantagem para o doador, tornando-as isentas para fins de
imposto de renda da pessoa fisica, mantendo o cdlculo do valor liquido da bolsa dos demais
profissionais sem vinculo permanente com o instituto dedutivel de todos os descontos legais
sobre rendimentos devidos por prestagcdo de servicos. Ou ainda, pode-se citar o cdlculo de
bolsas, na funcdo de professor, para servidor ativo da carreira do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnologico (EBTT) limitado a mesma carga hordria regular em que desempenha em sala de
aula na instituicdo, conforme dispoe o inciso 1V, do artigo 14 da Resolucdo CD/FNDE N° 4.

Assim, o Sistema de Gestdo de Cargas Hordrias e Bolsas do Pronatec foi desenvolvido pelo
IFRN com o objetivo de auxiliar as coordenagoes do Pronatec/Bolsa-Formagdo nos Institutos
Federais a registrarem e gerenciarem em um tinico sistema todas as informagcoes necessdrias ao
computo adequado de cargas hordrias de todos os servidores e ndo servidores que colaboram
na sua realizacdo, proporcionando o cdlculo automdtico e permitindo a emissdo de relatorios
padronizados, gerados sob a mesma metodologia de cdlculos regulamentada, necessdrios a
instrugdo dos processos de solicitacdo de pagamentos das respectivas bolsas, objetivando,
ainda, cumprir o que dispoe o pardgrafo 4°, do Artigo 15 da Resolu¢cdo CD/FNDE N° 4, de 16
de marco de 2012, no que diz respeito a obrigatoriedade de salvaguarda de documentacdo
comprobatéria de todas as cargas hordrias dedicadas a Bolsa-Formagdo para fins de andlise
dos orgados de controle, que poderdo aferir as cargas horarias passiveis de pagamento de bolsas,
a partir dos registros dos sistemas origindrios onde essas informagoes sdo geradas (folhas de
frequéncia do sistema de ponto biométrico; e didrios de aula).

Para ilustrarmos os beneficios da ado¢do do sistema, destacamos o resultado exitoso verificado
no Campus Pau dos Ferros em 2015, onde a ferramenta foi utilizada pela coordenagdo local do
Programa na integralidade das suas funcionalidades, promovendo um gerenciamento efetivo
das bolsas concedidas aos profissionais dedicados ao Programa, e configurando-se como uma
fonte de consulta de fundamental importancia para o controle das turmas realizadas, bem como
das cargas hordrias de cada disciplina e dos valores pagos a servidores e ndo servidores do
Campus.”

Verificou-se que no exercicio de 2015, em decorréncia do Termo de Execucao Descentralizada n°® 3404,
0 Campus Pau dos Ferros ministrou o curso FIC de “Instalador e Reparador de Redes de Computadores”,
tendo avaliado a utiliza¢ao do Sistema, por meio do Memorando 008/2016-PRONATEC/PF/IFRN:



“O desafio de administrar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Pronatec, como uma atividade extra no campus Pau dos Ferros, nos impoe uma série de
restricoes, desde gerenciar o tempo de trabalho da equipe administrativa, jd que existem
limitagcoes impostas pela legislacdo; acompanhar a efetiva realizagdo dos cursos previstos; além
do gerenciamento dos pagamentos para docentes e profissionais administrativos.

Pela dimensdo do Programa, com significativo aporte orcamentdrio, fazer tudo isso de forma
desarticulada demandaria tempo e capital humano muito maior do que temos disponiveis. Nessa
perspectiva, o uso do Sistema de Gestdo de Cursos Realizados e Remuneragdo dos
Profissionais, nos possibilita dar conta dessas tarefas de forma dgil e organizada.

Na mesma perspectiva, nos permite atender as solicitacoes dos orgdos de controle com maior
presteza e eficiéncia, ja que parte considerdvel das informacoes de execugdo, de fato, estdo
centralizadas e disponiveis em tempo real, tanto conosco, como na Coordenacdo-Geral do
Pronatec, na Reitoria.

Entendemos que esse acesso direto as informacoes jd tabuladas, més a més, é o grande
diferencial na nossa gestdo a frente do Pronatec, no Campus Pau dos Ferros. Sem o uso do
gerenciador um simples levantamento de carga hordria realizada, por determinado servidor, no
Programa, exigiria a consulta e tabulacdo de dados de diversos e extensos processos fisicos,
demandando mais tempo e trabalho”.

Constatou-se que o Sistema, desenvolvido na plataforma da Microsoft® Visual Basic® for Applications
para Excel® 2007 e 2010, estd disponivel gratuitamente no site da instituicdo
(http://portal.ifrn.edu.br/extensao/pronatec), e conta com as seguintes funcionalidades:

- cadastro de cursos, turmas, disciplinas e respectivas cargas hordrias;
- cadastramento de colaboradores servidores e ndo servidores;

- registros de cargas hordarias de aulas realizadas de disciplinas e cursos;

- registro de jornada de trabalho de colaboradores em fun¢des administrativas; e
- emissao de relatérios de bolsas de professores e profissionais administrativos.

Da verificacdo das funcionalidades existentes, evidenciou-se que o Sistema representa uma ferramenta
que permite o acompanhamento e controle da participacdo de servidores e ndo servidores na execugao
do Programa, auxiliando na observancia dos limites legais e propiciando documentacao suficiente para
suporte dos processos de pagamento. Dessa forma, e dada a experiéncia exitosa do Campus Pau dos
Ferros, conclui-se que a iniciativa do Instituto caracteriza uma boa prética, e que a disseminacdo do
Sistema pode contribuir para o gerenciamento das cargas hordrias e conformidade dos pagamentos de
pessoal do Pronatec.

2.5 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ



A Entidade desenvolveu trés indicadores de gestdo, sendo dois para drea finalistica (Grau de
Envolvimento com Extensdo e Indicador de Publicagdes dos Docentes) e um para drea administrativa
(Relagao Alunos/Computador).

Avaliando-se os critérios de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade, observou-se que apenas um, o indicador relativo a Relagao Alunos/Computador, nao
atende todos os critérios.

Tal indicador, da forma como foi demonstrado no Relatério de Gestdo, ou seja, relagdo nimero de
computador dividido pelo nimero total de alunos da Institui¢cao, ndo alcanca o objetivo de sua criacao,
que era, segundo o Pré-Reitor de Administracao, ter um parametro para atendimento da demanda dos
varios campi por equipamentos de informética. Para alcangar esse objetivo deveria ter sido aplicado, em
cada campus individualmente, além de levar em conta fatores como alunos matriculados em cursos a
distancia, sem necessidade de uso de equipamentos, € alunos matriculados em cursos na drea de
informadtica, com demanda de uso dos equipamentos por uma grande quantidade de horas.

2.6 Avaliacao da Gestao de Pessoas

N

Os controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas apresentam fragilidades no
ambiente de controle, tendo em vista a ocorréncia de irregularidades decorrentes de entendimento
equivocado quanto a abrangéncia da autonomia administrativa, refletido na concessido de intersticio
irregular no periodo de 22 de setembro de 2008 a 17 de setembro de 2012 pelo Conselho Superior -
Consup, aprovagdo pelo Colégio de Dirigentes - Codir de Estudo sobre flexibilizacdo da jornada de
trabalho que ndo atende aos critérios legais e concessao indevida de jornada de trabalho reduzida no
periodo de recesso escolar por Diretores de campi, contrariando a orientacdo do gestor maximo da
instituicdo e Procuradoria Juridica.

Também foram verificadas fragilidades nos procedimentos de controle, tendo em vista a concessao de
revisdo retroativa ilegal de progressdo funcional com fundamento em despacho de sujeito sem
competéncia normativa e sem apreciacdo da drea juridica da instituicdo, descumprimento do prazo de
cadastramento no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes - Sisac, auséncia
de supervisdo na avaliagdo de processos de acumulacdo de cargos, insuficiéncia do modelo de
Declaragao de acumulagio de cargos e fragilidades no controle efetivo do cumprimento de carga horéria.

As irregularidades citadas estdo analisadas de forma pormenorizada na avaliacdo dos seguintes itens da
area de gestdao de pessoas:

1 — Observancia da legislacao sobre remuneraciao

As andlises realizadas em atos de gestao da drea de pessoal evidenciaram irregularidades na observancia
a legislacdo aplicdvel a remuneracdo de docentes, que impactaram a gestao da Unidade, tendo em vista
que foi constatado o posicionamento errdneo em classe superior a devida na carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico no exercicio de 2015, e consequente pagamento indevido a
docentes, causado por procedimentos irregulares adotados em exercicios anteriores, a saber: adog¢do de



intersticio inferior ao devido no periodo de 22 de setembro de 2008 a 17 de setembro de 2012 e revisao
irregular de progressao funcional por titulagao.

Quanto a adog¢do de intersticio minimo para progressao funcional, verificou-se que no periodo de 22 de
setembro de 2008 a 17 de setembro de 2012, a Institui¢ao adotou o intersticio de 18 meses, descumprindo
o previsto na Lei n° 11.784/2008 c/c os artigos 13 e 14 da Lei n° 11.344/2006, que estabelecia o intersticio
de 24 meses. Tal irregularidade antecipou em seis meses as progressdes subsequentes, ocasionando
pagamento indevido a todos os docentes.

Quanto a revisao da progressao funcional, constatou-se que, apds a emissao do Decreto n® 7.806/2012,
foi concedido efeito retroativo a data de inicio de exercicio do servidor na instituicdo em progressao
funcional por titulacdo ocorrida em data anterior a vigéncia deste. Tal procedimento nido encontra
amparo legal, visto ndo existir previsdo de retroatividade no Decreto citado ou fundamento em outro
normativo valido, tendo sido realizado sem apreciagao prévia da Procuradoria Juridica da Instituicao e
fundamentado em despacho emitido por sujeito sem competéncia para estabelecer interpretacao legal.
Tal concessao provocou efeito em cascata em todas as progressdes subsequentes, cujos intersticios
passaram a ser contados a partir daquela data, com indicacdo indevida de valores a receber pelos
servidores.

Conclui-se que o posicionamento errdneo em classe superior a devida na carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico no exercicio de 2015 € decorrente de sistemdtica invdlida, e ndo
de falha pontual, o que demanda adocao de providéncias imediatas para a verificacdo da correcdo da
classificacdo de todos os docentes e bloqueio do pagamento de processos de exercicios anteriores
decorrentes de revisdo retroativa irregular.

2 — Tempestividade e qualidade dos registros do Sisac

Observou-se no universo de 83 atos de admissdo, treze atos de concessdo de aposentadoria e seis atos
de concessdo de pensao, emitidos em 2015, que a Unidade ndo observou os prazos para cadastramento
no Sisac de treze atos de admissdo, descumprindo o previsto no artigo 7° da Instru¢do Normativa - TCU
n°® 55/2007.

Quadro — Comparativo entre o quantitativo de atos emitidos em 2015 e o cumprimento do prazo de cadastramento

Quantidade de atos de admissdo, concessao de Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN 55 néo
aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em 2015. foi atendido, conforme amostra.
83 13

Fonte: Extra¢des do sistema SISAC

Fragilidades nos procedimentos de controle e no dimensionamento da forca de trabalho do setor de
pessoal do Campus Ipanguacu contribuiram para a intempestividade da realizacdo de etapa necessdria
do processo de formalizacdo dos atos de admissao.

3 — Qualidade do controle para identificar e tratar as acumulacoées ilegais de cargos

Com o advento do Acérddo TCU n.° 2315/2012 — Plenério e como resultado de trabalho desenvolvido
pela CGU-R/RN em Auditoria de Acompanhamento da Gestdo desenvolvida em 2013, mediante a qual
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foram detectados indicios de acumulagdo ilegal de cargos, resultantes de cruzamento de dados da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), do Sistema Integrado de Administracio de Recursos
Humanos (Siape) e da percepcao da Rubrica Dedica¢do Exclusiva por parte de servidores, o IFRN
iniciou “os procedimentos com andlise das ocorréncias’.

Consequentemente, a Entidade autuou processos individuais para identificagdo de possiveis situacdes
irregulares relacionadas a acumulacao de cargos por parte de seus servidores e formalizou a atualiza¢do
da composicao dos membros da Comissao Permanente de Acumulacdo de Cargos do IFRN — Copac,
mediante a emissao da Portaria n.° 1.431/2015-Reitoria/I[FRN em 16 de setembro de 2015, a qual foi
incumbida de analisar 152 processos relacionados ao tema, tendo emitido parecer de arquivamento pela
legalidade em 92 processos.

N

O resultado da andlise desta CGU-R/RN quanto a atuagdo da Copac identificou fragilidades nos
procedimentos, uma vez que 40% da amostra selecionada no universo de processos arquivados por
legalidade apresenta indicios de acumulacdo indevida. Além disto, verificou-se que nao ha defini¢dao
formal da competéncia da Copac, ndo hé evidéncias de que os membros atuem conjuntamente na andlise
dos processos e ndo ha ratificacdo dos atos da comissao pelo Diretor de Gestao de Pessoas.

Quanto aos procedimentos de identificacdo das situa¢des de acumulacdo, o IFRN implementou rotinas
para verificacdo sistematica de tais situagdes, mediante a emissao da Nota Técnica n.® 01/2015-DIGPE,
em 27 de fevereiro de 2015, que estabeleceu:

1) Preenchimento de declara¢do de acumulagao de cargos pelo servidor nomeado para fins de posse;

2) Preenchimento de formuldrio eletronico, via Sistema Unificado de Administragdo Publica
(Suap), pelos servidores efetivos, com periodicidade anual;

3) Levantamento dos servidores que possuem outro vinculo efetivado pelos setores de gestdo de
pessoas do IFRN, anualmente, utilizando as informagdes declaradas pelos servidores no Suap;

4) Formalizacdo de processos para cada servidor que tenha vinculo efetivo com o IFRN e possua
outro vinculo ou perceba aposentadoria ou seja beneficidrio de pensdo, contendo andlise prévia
da licitude da acumulacdo;

5) Encaminhamento de processos para a Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos do [IFRN
— Copac, para andlise e emissao de parecer sobre a licitude da acumulacdo de cargos e indicagao
de providéncias;

6) Solicitagdo a Copac para que, apés andlise e emissao de parecer, encaminhe os processos para a
Diretoria de Gestdo de Pessoas - DIGPE para fins de registro e posterior encaminhamento aos
respectivos Campi, para fins de adocao das providéncias necessarias.

Especificamente com o intuito de verificagdo da conformidade do procedimento para identificacdo de
acumulacdo ilegal de cargos, consubstanciado na formaliza¢do de Declaracdo de Acumulacao de Cargos
por parte dos servidores, foram analisados dezesseis processos de admissdao e um de aposentadoria,
dentre as 83 admissdes e quatro aposentadorias ocorridas no exercicio de 2015, nos quais ndo foi
identificada desconformidade formal.

Porém, constatou-se que o modelo de “Declaracdo de Acumulacao de Cargos” adotado em 2015 oferece
parametros insuficientes, uma vez que se restringe a potencial ocupagdo por parte de seus servidores de
outro cargo publico, proventos de aposentadoria ou beneficio de pensdo, e ndo menciona a atuagdo
gerencial do servidor em atividade mercantil ou em atividade remunerada privada, que também podem
caracterizar acumulacdo indevida.
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Verificou-se, portanto, que apesar das providéncias adotadas no exercicio de 2015, existem fragilidades
que comprometem a qualidade do controle para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos.

4 — Substituicao de terceirizados irregulares

O IFRN informou que ndo houve substituicdo de terceirizados irregulares no exercicio de 2015, uma vez
que ndo possui servidores terceirizados que ocupem ou exercam cargos ou atividades tipicas de
categorias funcionais do plano de cargos da Unidade.

5 — Jornada de trabalho

Em cumprimento ao Acérdao n°® 5.847/2013 — 1 * Camara, foram avaliadas as providéncias adotadas
para aprimoramento do médulo de frequéncia do Sistema Unificado de Administragdo Publica — Suap,
tendo sido verificado que o sistema ainda apresenta fragilidades, além da auséncia de acompanhamento
das chefias imediatas, que comprometem o registro das horas efetivamente trabalhadas, demandando a
criacdo de funcionalidades que permitam a geracdo de informagdes necessdrias para o efetivo controle
da frequéncia.

Constatou-se também, que no exercicio de 2015, foi realizado “Estudo sobre a flexibiliza¢do da jornada
de trabalhos dos técnicos-administrativos”, no qual se baseou a Deliberagdo n° 19/2015 do Codir
(Colégio de Dirigentes) e a Portaria n® 1885/2015-Reitoria, que definiram os setores que possuem
servigos considerados ininterruptos e que poderiam ter a jornada de trabalho reduzida para trinta horas.
Tais documentos fundamentaram a expedi¢do de portarias que concederam a reducdo de jornada para
trinta horas em diversos setores da Institui¢ao. Porém, da anédlise desses documentos, constatou-se que
os critérios exigidos no Decreto n°® 4.836/2003 ndo foram atendidos, uma vez que ndo foi caracterizada
a existéncia de servigos que exijam “atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas”, em decorréncia de uma das razdes motivadoras:
“atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno”.

Portanto, conclui-se que os controles referentes ao cumprimento de jornada de trabalho ndo sdo
suficientes para garantir o efetivo controle da frequéncia e a conformidade legal das concessdes de
jornada de trabalho de trinta horas.

2.7 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Em andlise as informacdes referentes a implementagdo, ou nao, pela UPC de determinacdes
contidas em Acérddos do Tribunal de Contas da Unido, que traziam expressa necessidade de
acompanhamento pelo Controle Interno, verificou-se o atendimento as determinagdes inclusas nos
Acoérdaos n° 5847/2013 — 1* Camara, n° 74/2014 — 2* Camara, n° 6.120/2014 — 2* Camara e n° 3491/2016
— 2* Camara, conforme dados abaixo, cujas andlises pormenorizadas encontram-se em apontamentos
especificos do presente relatorio:
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1) Acérddo n® 5.847/2013 — 1* Camara:
Subitem 9.9.1: Nio atendida.
Subitem 9.9.2: Nio atendida.
Subitem 9.9.3: Atendida.
2) Acérdao n° 74/2014 — 2* Camara:
Subitem 1.4.2.1 - Alinea “a”: Parcialmente Atendida.
Subitem 1.4.2.1 - Alinea “b”: Nao atendida.
Subitem 1.4.2.1 - Alinea “c”: Nao atendida.
Subitem 1.4.2.1 - Alinea “d”: Parcialmente Atendida.
3) Acoérdao n® 6.120/2014-TCU- 2¢ Camara — item 1.9
Subitem 1.9.1: Nio atendido.
Subitem 1.9.2: Atendida.
Subitem 1.9.3: Atendida
Subitem 1.9.4: Niao atendida
Subitem 1.9.5 —item 1.7 e subitens do Acérddo 718/2012-TCU-1* Camara: Em andlise.

4) Acérdao n° 3.491/2016 — 2% Camara - subitens 1.7.1 ¢ 1.7.3 do Acérdao 6.120/2014-TCU- 2*
Camara

4.1) Item 1.7.1 do Acdérdao n° 6.120/2014-TCU- 2* Camara — subitem 9.9 do Acdérdao n°
2315/2012 — Plenario:

Subitem 9.9.1 — Alineas “a” e “b”: Parcialmente Atendido;
Subitem 9.9.1 — Alinea “c”: Nao atendida.

Subitem 9.9.2: Nao Atendido

Subitem 9.9.2.1: Parcialmente Atendido;

Subitem 9.9.3: Parcialmente Atendido;

Subitem 9.9.4: Nao Atendido

4.2) Item 1.7.3 do Ac6rdao n° 6.120/2014-TCU- 2* Camara: Parcialmente atendida.
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2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O Relatério de Gestao das Contas de 2015 do IFRN informou que a rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendacdes da CGU ocorreu por intermédio de equipe que integra a Coordenagdo
de Assisténcia de Pessoal e Qualidade de Vida - Coapeq, na DIGPE, devido as recomendacgdes possuirem
natureza com a gestdo de pessoas. Entretanto, verificou-se que essa fung¢do é de fato exercida pela
Auditoria Interna, que monitora o atendimento as recomendacdes por meio de planilha eletronica e do
Plano de Providéncias, conforme disposto no Capitulo X da Instru¢do Normativa SFC n° 01, de 06 de
abril de 2001, que trata das unidades de auditoria interna das entidades da administrac@o indireta.

Constatou-se também que Unidade possui recomendag¢des pendentes de atendimento que causam
impacto na gestdo, relativas ao Relatério de Auditoria n° 201502694, que avaliou a progressdo e
promocao funcional de docentes no periodo de 1° de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2014.

2.9 Avaliacao do CGU/PAD

Os processos administrativos (disciplinares e sindicancias) instaurados no ano de 2015 foram registrados
pelo IFRN no Sistema CGU - PAD, estando, portanto, em observancia ao disposto no § 3° do Artigo 1°
da Portaria-CGU n.° 1.043/2007, de 24 de julho de 2007, que estabeleceu esse registro no prazo maximo
de trinta dias, em que pesem algumas inconsisténcias terem sido constatadas em processos extraidos no
sistema.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de dano ao
erdrio sdo as seguintes:

1.1.1.1

Pagamento indevido a docentes em decorréncia de irregularidades na progressao ou promog¢ao
funcional em exercicios anteriores.

3. Conclusao

Esta auditoria anual de contas no Instituto Federal do Rio Grande do Norte teve como principais objetos
de avaliacdo os atos da gestdo de pessoas e da drea operacional, especificamente quanto a execucdo do
Pronatec.
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As principais constatacOes identificadas tratam do pagamento indevido a docentes em decorréncia de
irregularidades na progressdo ou promoc¢ao funcional em exercicios anteriores; € a concessao indevida
de jornada reduzida aos servidores técnico-administrativos, que constitui reiteracdo de irregularidade,
uma vez que foi objeto de determinacdo do TCU, por meio dos Acérdaos n® 1872/2015-Plendrio, n°
718/2012-1* Camara e n°® 5.847/2013-1* Camara.

No que concerne ao pagamento indevido a docentes, o dano quantificado pela equipe de auditoria para
os sete docentes da amostra foi de R$86.044,70 no exercicio de 2015, tendo sido apurado pela Comissao
do IFRN, designada pela Portaria n® 1348/2015-Reitoria, quanto aos mesmos docentes, 0 pagamento
indevido do montante de R$113.114,94 no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2014, além da
existéncia de processos de exercicios anteriores que estavam autorizados e foram bloqueados apds a
auditoria desta CGU-R/RN, que somavam R$100.371,01. Desta forma, evidenciou-se que os sete
docentes da amostra receberam indevidamente o montante de R$175.415,64, no periodo de janeiro de
2009 a dezembro de 2015, e possuiam processos de exercicios anteriores que indicavam indevidamente
o montante a receber de R$100.371,01.

Registre-se que a concessao irregular de revisdo retroativa a data de inicio de exercicio do servidor, que
foi a causa principal dos pagamentos indevidos a docentes, tem potencial de alcangar em especial os 523
docentes que ingressaram no cargo no periodo compreendido entre o advento da Lei n® 11.784/2008 e o
Decreto n°® 7.806/2012 (setembro de 2008 a agosto de 2012), para os quais a revisdo retroativa teria
impacto representativo na remuneragao.

Assim sendo, constata-se que para o IFRN cumprir adequadamente a sua missao institucional é
necessario corrigir os procedimentos relativos a drea de gestao de pessoas, bem como adotar as medidas
necessdrias para cessar o pagamento indevido e obter a devolucdo de valores pagos indevidamente a
servidores.

Dessa forma, submetemos o presente relatério a considerac@o superior, de modo a subsidiar a emissao
do competente Certificada de Auditoria.

Natal/RN.

Nome: CRISTIANE CUNHA PITTA LIMA
Cargo:

Assinatura:

Nome: JOSE ROBERTO SANTOS MABONI
Cargo:

Assinatura:
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Nome: LUCIA DE FATIMA SOARES DE MACEDO
Cargo:

Assinatura:

Nome: LUCIMAR CEZAR FERNANDES
Cargo:

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do Norte

Achados da Auditoria - n° 201601451

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Pagamento indevido a docentes em decorréncia de irregularidades na progressao ou promocao
funcional em exercicios anteriores.

Fato

No exercicio de 2015, foi realizada auditoria de acompanhamento da gestdo no IFRN (OS 201502694)
com o objetivo de verificar os atos relativos a progressao e promocao funcional de docentes, no periodo
de 1° de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2014.
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Naquela ocasido, constatou-se a ocorréncia de classificagao indevida na Classe/Padrao de docentes, em
decorréncia da adog¢do de intersticio irregular e da concessao irregular de efeitos financeiros retroativos
nas progressoes funcionais.

Em relacdo a primeira situacdo, observou-se que o IFRN, por meio de Resolucdo do seu Conselho
Superior (n° 11/2010-CONSUP, de 30 de junho de 2010), adotou intersticio de dezoito meses para
progressao por desempenho no periodo compreendido entre a publicagdo da Lei n° 11.784/2008 e antes
da regulamentacgdo do artigo 120 da referida lei (22 de setembro de 2008 a 17 de setembro de 2012).

Porém, verifica-se que a previsdo do normativo interno do IFRN contraria orientacdo do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, 6rgdo com competéncia normativa em matéria de pessoal civil no
ambito da administrag¢do federal direta, das autarquias, incluidas as de regime especial, e das fundacodes
publicas, que estabeleceu o intersticio de 24 meses a ser observado no periodo em comento. A orienta¢ao
do MP esté consubstanciada na Nota Técnica n° 115/2010/COGES/DENOP/SRH/MP e na Nota Técnica
n° 795/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 10 de fevereiro e 20 de agosto de 2010, respectivamente.

Importante mencionar que esse entendimento foi submetido a apreciacdo da Consultoria Juridica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 6rgao de execugao da Advocacia-Geral da Unido, em
virtude de entendimento divergente do Ministério da Educacdo, que defendia a aplicacdo de intersticio
de dezoito meses. A CONJUR/MP, por meio do PARECER/MP/CONJUR/JPA/N° 0724-3.8/2010, de
17 de maio de 2010, assim se pronunciou:

“Diante de todas essas consideragées, é licito concluir que o entendimento sustentado pela
COGES na Nota Técnica n° 115/2010/COGES/DENOP/SRH/MP (copia as fls. 07/08) ndo
merece reparo, devendo prosperar o entendimento segundo o qual “[...] o intersticio de 18 meses
somente serd levado em conta, quando da publicacdo do regulamento de que trata o art. 120 da
Lein® 11.784/2008.”

Sendo assim, verifica-se que, no periodo compreendido entre a eficicia da Lei n® 11.784/2008 e antes
da sua regulamentacdo, 22 de setembro de 2008 a 17 de setembro de 2012, as regras de progressao
funcional estabeleciam que:

- Aplica-se intersticio de 24 meses na progressao funcional por desempenho; e

- Nao hd intersticio na progressdo funcional por titulagdo, que ocorrerd conforme as regras
previstas no artigo 13 da Lei n° 11.344/2006.

Dessa forma, conclui-se que a Resolu¢do n® 11/2010 — CONSUP, de 30 de julho de 2010, desconsiderou
entendimento que lhe € superior e vinculante, e que, portanto, ndo tem o conddo afastar a irregularidade
da concessdo de progressdes funcionais no periodo compreendido entre a publicacdo da Lei n°
11.784/2008 e antes da regulamentacdo do artigo 120 com intersticio inferior ao estabelecido pelo
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, o que provocou efeito em cascata nas demais
progressdes, que foram concedidas antes da data devida.

Quanto a concessao irregular de efeitos financeiros retroativos nas progressoes funcionais por titulagdo,

foram constatadas duas situacdes: Portaria concede efeitos financeiros em data anterior a sua expedi¢ao
e Revisdo retroativa a data de inicio do exercicio do servidor de progressao funcional.
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A concessdo de efeitos financeiros em data anterior a data da portaria de concessdo contraria o
entendimento exarado no Parecer SEPLAN n° 217/89 de que “ndo hd que se falar em retroatividade de
efeitos financeiros. Os servidores que obtiverem titulacdo que os habilite a progressdo, fardo jus aos
respectivos beneficios a partir da publicagcdo do ato que a conceda”.

Tal entendimento € consagrado pelo TCU, nos Acérddos n° 2303/2003-2* Camara, n°® 855/2004 — 1°
Camara e n° 5014/2010 — 2* Camara, além de ter sido ratificado pela Nota Técnica n® 33/2014 -
CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 11 de fevereiro de 2014, encaminhada pelo Ministério de Educagao
as instituicoes federais de ensino por meio do Oficio-Circular n® 02/2014-CGGP/SAA/SE/MEC, de 24
de fevereiro de 2014.

Quanto a revisdo retroativa das progressdes funcionais a data de inicio do exercicio do servidor,
verificou-se que tal procedimento ndo encontra amparo legal, visto que a retroatividade deve estar
expressa em norma, conforme entendimento exarado no Parecer SEPLAN n° 217/89, e nao existe tal
previsdo nos normativos que tratam de progressao funcional de docentes no periodo de 2010 a 2014: Lei
n°® 11.344/2006, Lei n° 11.784/2008, Decreto n° 7.806/2012 e Lei n°® 12.772/2012.

Na andlise realizada durante a auditoria de acompanhamento da gestdo (OS 201502694), verificou-se
que a concessdo foi fundamentada em despacho da Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoal, do
campus de exercicio do docente, contendo parecer favordavel com fundamento no artigo 11 do Decreto
n°® 7.806/2012, porém nao hé previsao de retroatividade no decreto, e seu artigo 13 estabelece que “Este
Decreto entra em vigor na data de sua publica¢do”, ou seja, em 18 de setembro de 2012.

A despeito da impossibilidade de revisao para concessao retroativa, dada a auséncia de previsao legal
expressa, as concessoes foram avaliadas a luz das hipéteses legais de mudanca de classe para outra ndo
subsequente contidas no artigo 11 do Decreto n° 7.806/2012, tendo sido constatado que:

- Os servidores beneficiados com a concessao iniciaram exercicio na instituicao apds o exercicio
de 2008 e, portanto, ndo estdo contemplados na previsao do inciso I do artigo 11 do Decreto
citado; e

- A situagdo tratada no inciso II também ndo alcanca os servidores beneficiados, uma vez que
todos os docentes analisados na amostra ja haviam obtido a progressio equivalente ao titulo em
data anterior ao inicio de vigéncia do Decreto (18/09/2012). O inciso II trata dos servidores da
Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico que obtiveram a titulagao antes
de 18 de setembro de 2012 e que ainda ndo tivessem obtido a progressdo por titulaciao
correspondente na data de inicio da vigéncia do Decreto; ou seja, em 18 de setembro de 2012
deveriam estar atendidas suas condi¢des: a obtencao da titulagc@o antes da data citada e a auséncia
de progressao por titulagdo correspondente até essa data.

Registre-se, por oportuno, que os processos que concederam revisdo retroativa a data de inicio de
exercicio do servidor ndao contém Parecer da Procuradoria Geral Federal junto ao Instituto Federal no
Rio Grande do Norte, e que tais concessdes provocaram efeito em cascata em todas as progressoes
subsequentes, cujos intersticios passaram a ser contados a partir daquela data, com indicacao de valores
a receber pelos servidores.

Na época dos trabalhos de auditoria, referente ao periodo 2010 a 2014, o IFRN esclareceu quanto a
adocdo de intersticio irregular, que no periodo de 22 de setembro de 2008 a 19 de setembro de 2012
foram realizadas progressdes com intersticio de dezoito meses amparadas pelo entendimento
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consolidado Resolugao n° 11/2010-CONSUP, editada pelo Conselho Superior do IFRN, o qual é 6rgao
colegiado maximo da autarquia.

Quanto a portaria concedendo efeitos financeiros em data anterior a sua expedicao, o Instituto informou
que o estabelecimento da vigéncia dos efeitos financeiros das progressdes funcionais por titulagdo a
partir da data de entrada do respectivo requerimento administrativo ndo representa em retroatividade,
conforme entendimento da Procuradoria Juridica do IFRN (Parecer n® 1246/2010-PROJU), e que tal
procedimento era prética adotada na €poca, uma vez que o servidor requerente ndo deveria ser
prejudicado pela morosidade administrativa para obter seu beneficio.

No que concerne a revisdo de progressdo funcional por titulagdo, foi mencionado que a aplicacdo
retroativa da progressao por titulagdo se deu por dois critérios, a obten¢do do titulo antes de 18 de
setembro de 2012 e a auséncia de progressao por titulacao na época do ingresso do servidor. Tais revisoes
teriam sido concedidas com fundamento no item II do artigo 11 do Decreto n°® 7.806/2012, combinado
com a Resolugdo n° 11/2010-CONSUP, na qual expressa o entendimento de que ndo se exige nenhum
intersticio para progressao por titulagdo.

Porém, as alegacOes apresentadas ndo afastaram a irregularidade dos procedimentos que provocaram
efeitos nas progressdes subsequentes, tendo ocasionado o posicionamento errdoneo da Classe na Carreira
de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico no exercicio de 2015, e consequente pagamento
indevido a docentes.

Na auditoria de acompanhamento da gestdo (OS 201502694) foram analisados vinte processos de
progressao funcional por titulagdo e processos de revisdo de progressao funcional de sete docentes, tendo
sido constatada a ocorréncia concomitante das irregularidades tratadas nos docentes de matricula n°
1379492, 1721489, 1730738, 1668653, 1723835, 1773470 e 2455821, que terdo a repercussio
financeira, no exercicio de 2015, abaixo demonstrada, tendo em vista que a corre¢do da classificagdo
ndo ocorreu até o final do exercicio:

Quadro — Repercussdo financeira em 2015 dos pagamentos dos docentes da amostra

Matricula Classe-nivel | Classe-nivel | Remuneracdo| Remuneracio Montante pago a
em 2015 correta paga em 2015 | devida em 2015 maior em 2015
1379492 D-III-4 D-III-3 141.219,83 136.398,21 4.821,62
1721489 D-II-4 D-1I-3 147.775,83 142.883,70 4.892,13
1730738 D-II-1 D-1II-2 92.874,58 84.359,75 8.514,83
1668653 | D ju y | D-MI-3 | 13227069 | 117.89032 14.380,37
1723835 D-1I-4 D-III-3 141.219,83 136.398,21 4.821,62
1773470 | D-m-4 | DTH2 | 14615537 | 140.012.56 6.142,81
D-1II-4
2455821 D-IV-1 D-1I-3 178.869,64 136.398,32 42.471,32

Fonte: STAPE

Conclui-se que as irregularidades ocorridas em exercicios anteriores ndo constituem falha pontual, mas
a adocdo de sistemdtica invalida, que impactaram a gestdo do exercicio de 2015 e tem potencial para

18



impactar os préximos exercicios, € demandam providéncias imediatas para a corre¢do da classificagao
de todos os docentes que tenham sido beneficiados pela sistemadtica irregular.

Nesse sentido, merece registro o cdlculo efetuado pela Comissao designada pela Portaria n® 1348/2015-
Reitoria quanto aos valores indevidamente recebidos no periodo de janeiro de 2009 a outubro de 2015
pelos sete docentes indicados, que apontou o montante a devolver de R$ 175.415,64, além do montante
de R$ 100.371,01 referente aos processos de exercicios anteriores que estavam autorizados e foram
bloqueados apds a auditoria desta CGU-R/RN.

Por fim, aponte-se que as providéncias adotadas pelo IFRN até a conclusdo desse trabalho ndo foram
suficientes para a correcdo da irregularidade em comento, e estdo registradas no item 2.2.1.3 desse
relatorio.

Causa

A ocorréncia de classificacdo indevida dos docentes no Classe/padrdao da carreira do Magistério do
Ensino Baésico, Técnico e Tecnoldgico foi resultado de irregularidades ocorridas em exercicios
anteriores, que provocaram efeito em cascata nas progressoes posteriores, tendo sido verificado que:

a) A adocdo do intersticio de dezoito meses, no periodo compreendido entre a publicacdo da Lei n°
11.784/2008 e antes da regulamentacdo do artigo 120 desta, foi decorrente da normatiza¢ao interna
estabelecida na Resolug¢do n° 11/2010-Consup, aprovada pelos conselheiros presentes na reuniao de 30
de julho de 2010, que contraria as orientacdes do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao,
o0rgdo competente para estabelecer normatizagdo em matéria de pessoal.

b) A concessdo irregular de efeitos financeiros retroativos foi causada pelo entendimento equivocado
quanto ao inicio dos efeitos financeiros da concessao de progressao funcional e da revisao de progressao,
que desconsiderou o teor do Parecer Seplan n° 217/89 e o entendimento consagrado pelo TCU, conforme
consta dos Acérdaos n® 2303/2003-2* Camara, n°® 855/2004 — 1* Camara e n° 5014/2010 — 2* Camara.

Considerando o teor dos normativos internos e dos processos analisados, constata-se que a concessao
irregular de revisao funcional foi causada pela agao ou omissao dos seguintes agentes:

A) Diretor da Gestido de Pessoas:

- Admitiu a emissao de despachos que avaliaram a legalidade da revisdo de progressao funcional com
efeito retroativo pelo Coordenador de Desenvolvimento de Pessoal, que ndo tinha competéncia legal
para tal, e a quem devia supervisionar, conforme previsto nos artigos 9° e 10° do Regimento Interno da
Reitoria.

Art. 9°. A Diretoria de Gestdo de Pessoas, orgdo responsdvel por planejar, coordenar, executar
e avaliar projetos e atividades relacionados a selecdo, admissdo, acompanhamento e
desenvolvimento dos servidores, compete:

(...)
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VI. Organizar e manter atualizadas a consolidagdo da legislacdo e jurisprudéncia referentes a
drea de pessoal, especialmente quanto as questoes funcionais e institucionais;

(...)

VIII. Supervisionar os processos de gestdo de pessoas dos Campi; (...)"

“Art. 10. A estrutura da Diretoria de Gestdo de Pessoas compreende, basicamente:
(...)

c) Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoal, a quem compete:

I. Controlar e atualizar, periodicamente, os dados dos servidores da Instituicdo;

II. Coordenar e executar as atividades da drea de Capacitacdo de Recursos

Humanos, visando ao controle das diversas etapas do trabalho para obtengdo de resultados
programados;

III. Desenvolver as agbes necessdrias ao procedimento de progressdo funcional dos servidores;

1V. Manter atualizado o cadastro de instituicées promotoras de eventos que visem a capacita¢do
de recursos humanos;

V. Manter atualizados quadros estatisticos de titulacdo de docentes e técnico-administrativos da
Instituigdo;

VI. Manter intercmbio com institui¢coes que desenvolvem acdes relativas a recursos humanos;

VII. Planejar, elaborar e executar os programas de cursos, treinamentos e estdgios destinados
a qualificacdo do pessoal técnico-administrativo e docente da Instituicdo;

VIII. Recrutar e selecionar pessoal para provimento de cargos e preenchimento de empregos; e
IX. Desempenhar outras atividades afins.”

- Nao submeteu a matéria a apreciacdo da Procuradoria Juridica da institui¢do, tendo em vista que ndo
existe parecer juridico nos processos analisados, a despeito da previsdo do inciso II do artigo 24 do
Regimento Interno da Reitoria.

B) Coordenador de Desenvolvimento de Pessoal:

Emitiu despachos, a despeito de ndo possuir competéncia para estabelecer interpretacao de legislacao,
atribuindo direito ndo previsto em Lei, e para demandar a adocado de providéncias de emissao e anulacdo
das portarias que efetivaram os efeitos retroativos da progressdo funcional, excedendo as atribuicdes

previstas no artigo 10° do Regimento Interno da Reitoria.
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C) Coordenador da Gestao de Pessoas do Campus Apodi:

Emitiu o Despacho s/n de 27 de novembro de 2013 no Processo n° 23136.031576.2013-10 do servidor
n° 1721489, a despeito de ndo possuir competéncia para estabelecer interpretacdo de legislacdo,
atribuindo direito ndo previsto em Lei, e para demandar a adoc¢do de providéncias de emissao e anulacdo
das portarias que efetivaram os efeitos retroativos da progressdo funcional, excedendo as atribuicdes
previstas no artigo 50 do Regimento Interno dos Campi.

“Art. 50. Sdo orgdos executivos comuns aos Campi Apodi, Caicé, Currais Novos, Ipanguacu,
Jodo Camara, Macau, Mossoro, Natal-Zona Norte, Pau dos Ferros e Santa Cruz, os seguintes:

(...)
c) Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, a quem compete:

I. Supervisionar o acompanhamento da frequéncia e manter atualizados os registros funcionais
e financeiros dos servidores;

II. Acompanhar, avaliar e executar os processos de progressdo funcional;
II1. Apoiar e desenvolver atividades integradas com a Diretoria de Gestdo de Pessoas;

1V. Catalogar a legislacdo relacionada as pessoas e encarregar-se de sua divulgacdo no ambito
do Campus,

V. Controlar e acompanhar programas de concessdo de auxilio-transporte, auxilio-pré-escolar,
sauide suplementar e auxilio-alimentacdo;

VI. Controlar e manter atualizados os registros referentes a lotacdo do pessoal e progressdo
Sfuncional dos servidores, bem como a movimentagdo no ambito do Campus;

VII. Efetuar os registros e manter atualizados, nos assentamentos funcionais, os documentos
exigidos na legislacdo vigente, controlando férias, licengas e outros afastamentos dos servidores
gerando dados para a elaboragdo da folha de pagamento de pessoal;

VIII. Examinar, emitir pareceres e prestar informagcoes em processos que envolvam matéria
relativa a legislacdo de pessoal;

IX. Executar e acompanhar, junto ao sistema SIAPE, a folha de pagamento mensal;

X. Manter atualizados quadros e dados estatisticos relativos a docentes e técnico-
administrativos do Campus;

XI1. Participar na selecdo de pessoal para o provimento de cargos;

XII. Supervisionar, controlar e acompanhar as atividades na drea de administragcdo de pessoal
e capacitacdo de recursos humanos; e

XIII. Desempenhar outras atividades correlatas e/ou afins”.
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Por fim, cabe ainda responsabilidade ao Reitor e Diretor-Geral dos Campi, que emitiram portarias
concedendo revisdo de progressao funcional com efeito financeiro retroativo, conforme quadro abaixo,
tendo em vista a falta de amparo legal dessa concessao, e a previsao dos artigos 37 e 61 Regimento Geral

do IFRN:
Quadro — Responsdveis pela emissdo de portarias concedendo efeito financeiro retroativo sem amparo legal
Processo Portaria Agente CPF
Portaria n® 1384/2013-Reitoria/IFRN, ReitO{ em sk 775 D04
de 09/10/2013. exercicio

23057.019054.2013-11

Portaria n°® 259/2013-DG/CN/IFRN, de
06/11/2013.

Diretor-Geral do
Campus Currais
Novos

w0k 041 3745

23136.031576.2013-10

Portaria n° 375/2013-DG/AP, de
27/11/2013, Portaria n°® 376/2013-
DG/AP, de 27/11/2013, Portaria n°

04/2014-DG/AP, de 10/01/14, Portaria Blre“’r d{‘; g | 622154
1° 05/2014-DG/AP, de 10/01/14, ampus Apodi

Portaria n° 06/2014-DG/AP, de

10/01/14.

Portaria n° 1706/2013-Reitoria/IFRN, | Reitor em

de 9/12/13.

exercicio

w5 560,944

23093.007518.2013-19

Portaria n° 125/2013-DG/MO, de
23/04/2013 e Portaria n° 126/2013-
DG/MO, de 23/04/2013.

Diretor-Geral
Substituto do
Campus Mossord

w8k ()]4,954-

Portaria n° 508/2013-Reitoria/IFRN, de
26/04/201.3

Reitor

k% 701.524-%*

Portaria n° 208/2013-DG/MO, de
31/07/2013, Portaria n° 209/2013-
DG/MO, de 31/07/2013.

Diretor-Geral do
Campus Mossor6

*#% 569.814-%*

23093.002418/2013-98

Portaria n® 411/2013-Reitoria/IFRN, de ReltOI: em k560 044
04/04/2013. exercicio

. Diretor-Geral em
Portaria n° 97/2013-DG/MO, de exercicio sk ()]4.954-%%

08/04/2013.

Campus Mossor6

Portaria n° 181/2013-DG/MO, de
25/06/2013 Portaria n° 182/2013-
DG/MO, de 25/06/2013.

Diretor-Geral do
Campus Mossor6

*#% 569.814-%*

23093.003961.2013-11

Portaria n°® 329/2013-Reitoria/IFRN, de
13/03/2013, Portaria n° 330/2013-
Reitoria/IFRN, de 13/03/2013, Portaria
n° 331/2013-Reitoria/IFRN, de
13/03/2013, Portaria n°® 332/2013-
Reitoria/IFRN, de 13/03/2013.

Reitor em
exercicio

wHE TT5.204-%*

Portaria n° 99/2013-DG/MO, de
08/04/2013.

Diretor-Geral em
exercicio
Campus Mossor6

w8k ()]4,954-

23136.032972.2013-56

Portaria n° 266/2013-DG/AP, de Diretor do

09/09/2013, Portaria n° 267/2013- Campus de Hkk 62 154-%%
DG/AP, de 09/09/2013. Apodi

Portaria n® 1373/2014-Reitoria/IFRN, ReitO{ em sk 775 D04
de 28/04/2014. exercicio
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Portaria n°® 2295/2011-Reitoria/IFRN, | Reitor em

23058.022708/2011-12 de 01/12/2011. exercicio

R T75.204-%*

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 300/2016-Reitoria/IFRN, de 06 de junho de 2016, o IFRN esclareceu que:

“Para dar cumprimento as recomendacdes contidas no Relatdrio de Auditoria n® 201502694, o IFRN
vem adotando vdrias providéncias para efetuar as correcdes apontadas pelo 6rgao de controle interno. A
seguir, informamos as providéncias ja adotadas até a presente data relativas a constatacdo em comento.
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Quanto a concessao de efeitos retroativos referentes a progressao funcional, promogao e
retribui¢do por titulagdo, bem como a concessao de tais beneficios com base em atas,
declaracdes ou certidoes, informamos que foi emitida a NOTA INFORMATIVA n°
05/2015-DIGPE/IFRN (Anexo I), de 10/12/2015, para informar a comunidade académica
do IFRN que a partir daquela data a Reitoria e os Campi do IFRN passaram a conceder
tais beneficios somente mediante apresentacao de certificado (pds-graduagdo lato sensu)
ou diploma (pds-graduacao stricto sensu), com efeitos a contar da emissao das respectivas
portarias de concessao.

Quanto a tornar sem efeito as revisdes de progressao funcional concedidas aos docentes
de matriculas SIAPE n® 1379492, 1721489, 1730738, 1668653, 1723835, 1773470 e
2455821, informamos que a recomendacdo da CGU/RN ja se encontra em fase de
atendimento, mediante a abertura dos seguintes processos administrativos:

23421.041737.2015-11 para o servidor de matricula STAPE n°® 1379492;
23421.045144.2015-24 para o servidor de matricula STAPE n°® 1721489;
23421.044580.2015-86 para o servidor de matricula STAPE n® 1730738;
23421.046057.2015-94 para o servidor de matricula STAPE n° 1668653;
23421.045009.2015-89 para o servidor de matricula STAPE n°® 1723835;
23421.041770.2015-41 para o servidor de matricula STAPE n°® 1773470; e
23421.046058.2015-39 para o servidor de matricula SIAPE n° 2455821.

Tais processos foram abertos e dirigidos aos servidores interessados em seus campi de
lotagdo informando-lhes quanto a anulacdo das revisdes e a corre¢do das progressoes
funcionais, conforme disposto pela CGU no Relatério de Auditoria n® 201502694. Apds
a ciéncia pelos servidores. interessados, estes apresentaram recurso administrativo de
primeira instincia, conforme previsto na Lei n® 9.784/1999, a serem analisados pela
comissdo designada pelo Magnifico Reitor do IFRN — PORTARIA n° 1348/2015-
Reitoria/IFRN (Anexo II) — para corrigir o histérico de progressdes dos sete docentes, se
for o caso.

Todos os processos acima destacados foram solicitados pela Auditoria Geral deste IFRN
e entregues naquele setor em 25 de abril de 2016, ndo tendo sendo devolvidos até a
presente data a Comissao ou a Diretoria de Gestao de Pessoas. Tao logo tais processos
sejam reenviados a Diretoria de Gestao de Pessoas (DIGPE) ou a Coordenagao de
Desenvolvimento de Pessoal (CODEPE), estes seguirdo o fluxo processual normal, com
a resposta dos recursos administrativos, ciéncia dos servidores e implantacdo das

corregoes.

A respeito da correc¢do de processos dos demais servidores do IFRN, informamos que tal
procedimento j4 foi informado a comunidade por meio da NOTA INFORMATIVA n°
05/2015-DIGPE/IFRN e posteriormente foi também emitida a NOTA INFORMATIVA
n°® 02/2016-DIGPE/IFRN (Anexo III) com orienta¢des para os Coordenadores de Gestao
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de Pessoas dos Campi do IFRN, Assessores de Gestao de Pessoas dos Campi, dos Campi
Avancgados de Educacdo a Distancia, Lajes e Parelhas, Diretor de Administracdo de
Pessoal e Coordenador de Desenvolvimento de Pessoal do Campus Natal-Central quanto
a instrucdo e o fluxo processual dos processos de correcao de progressdes docentes.

Outrossim, informamos que os processos de revisdo de progressdo ja comecaram a ser
efetuados e que, conforme ja informado anteriormente a CGU, a previsao inicial do IFRN
€ de que todas as progressoes de todos os professores do IFRN sejam revistas até 2018.”

Analise do Controle Interno

Considerando que apenas foram apresentadas as providéncias adotadas para a correcao
da remuneracdo dos docentes, resta enfatizar a necessidade de maior celeridade no
processo de revisao das progressdes funcionais, tendo em vista os pagamentos indevidos
permanecerdo até que todos os docentes estejam corretamente  posicionados na
Classe/Padrao da Carreira do Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Abster-se de conceder efeitos retroativos a concessodes de progressao
funcional, promocdo e Retribuicdo por titulagdo, tendo em vista que os efeitos de tais
concessOes devem surtir efeitos a partir da data do ato que a concede.

Recomendacdo 2: Tornar sem efeito as revisoes de progressdo funcional, concedidas aos
docentes de matricula n® 1379492, 1721489, 1730738, 1668653, 1723835, 1773470 e
2455821, tendo em vista a falta de amparo legal para sua realizacdo, procedendo as
revisdes das progressoes ocorridas apds tais concessoes.

Recomendagdo 3: Apurar responsabilidade pela concessdo irregular de revisdo de
progressao funcional com efeito retroativo, em virtude da auséncia de amparo legal.

Recomendagdo 4: Revisar o histdrico de progressdes funcionais dos docentes do IFRN
com base nos parametros abaixo delineados, e proceder a correcdo de classe/nivel
ocupada pelo servidor, bem como o ressarcimento de valores indevidamente recebidos:
a) os efeitos financeiros das concessdes de progressao e RT - Retribuicao por Titulagdao
apenas podem ocorrer a partir data de expedi¢do da portaria, conforme estabelece o
Parecer SRH/SEPLAN N° 217/89; b) o intersticio a ser considerado, no periodo entre a
publicacdo da Lei n° 11.784/2008 e sua regulamentacdo (18 de setembro de 2012) é de
24 meses, em conformidade com os artigos 13 e 14 da Lei n° 11.344//2006; c¢) o
intersticio a ser considerado, no periodo entre a publicacdo do Decreto n° 7.806/2012 e a
eficdcia da Lein® 12.772/2012 (1° de margo de 2013), é de dezoito meses; d) o intersticio
a ser considerado apds a eficdcia da Lein°® 12.772/2012 (1° de margo de 2013) € de dezoito
meses para a primeira progressao dos servidores ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico em 1° de marco de 2013; e de 24
meses para as demais progressdes e para as progressdes dos servidores que ingressaram
na carreira apos essa data; e) ndo sdo vélidas, as concessdes de revisdao de progressao
funcional com efeitos retroativos, tendo em vista a falta de previsdo legal; e, f) as
progressdes/promogdes que exigirem a comprovacdo de titulagdo devem estar
fundamentadas em diplomas ou certificados devidamente registrados no O&rgao
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competente, uma vez que atas de dissertacdo de mestrado ou doutorado, certiddes ou
declarag¢des nao sao documentos aptos a fazer prova da formagao obtida por seu titular.

Recomendagdo 5: Promover a abertura de procedimento administrativo, a fim de garantir
o contraditério e a ampla defesa aos interessados, com vistas a anular as
progressdes/promogdes funcionais dos servidores que ndo comprovaram a titulacdo,
mediante apresentacdo de certificados de especializacdo ou diplomas devidamente
registrados no 6rgdo competente.

Recomendagdo 6: Realizar levantamento dos processos de pagamento de despesas de
exercicios anteriores, decorrentes da concessdo irregular de revisdo retroativa a data de
inicio do servidor, e promover o bloqueio do pagamento até que seja realizada a revisao
das progressdes concedidas, de maneira a evitar a ocorréncia de novos pagamentos
indevidos.

1.1.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
1.1.2.1 CONSTATACAO

Concessao indevida de jornada reduzida aos servidores técnico-administrativos em
educacao.

Fato

No exercicio de 2015, houve concess@o indevida de jornada de trinta horas para os
servidores técnico-administrativos em dois momentos:
- Concessao de reducdo de jornada no perfodo de recesso escolar;
- Concessao de jornada de trinta horas sem a observancia dos critérios do artigo 3° do
Decreto n° 1.590/95 c¢/c o artigo 1° do Decreto n° 4.836/2003.

1- Concessao de reducao de jornada no periodo de recesso escolar.

Na reuniao ocorrida em 19 de dezembro de 2014, o Consup aprovou o mérito do relatério
da comissdo de estudos para normatizacdo da concessdo de recesso escolar, que sugeria
que o hordrio de funcionamento e atendimento ao publico fosse reduzido para seis horas
corridas em todas as unidades do IFRN no periodo citado, o que representaria reducdo de
despesas de 4gua e energia, bem como contribuiria para o bem estar social dos servidores
técnico-administrativos. Foi também deliberado que a implementacdo do hordrio
reduzido estaria condicionada a entendimentos junto ao Tribunal de Contas.

Em 1° de abril de 2015, por meio do Memorando Circular n® 034/2015-Reitoria, é exarado
o entendimento de que os Campi e Reitoria deverdo adotar jornada de trabalho normal
para os servidores no periodo de férias escolares, com fundamento na Nota n°
00025/2015/PROC/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU, que nio recomendou a
modificacdo do horario de funcionamento dos setores do IFRN.

Descumprindo as orientagdes emanadas no Memorando Circular citado, foi concedido
reducgdo de horério nos campi Natal-Central e Cidade Alta no periodo de 30 de margo a
30 de abril de 2015, o que ensejou a representacao, com medida cautelar, de iniciativa da
Secex-RN, que resultou na reestabelecimento do horério regular em 14 de abril de 2016.
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Tais irregularidades foram objeto do Acérdao n° 1872/2015-Plenério, cujo trecho
transcreve-se a seguir, por esclarecedor:

“10. Nos autos restou comprovado, inicialmente, na leitura da Portaria
418/2015-DG/CNAT/IFRN, peca 2, que no Campus Natal-Central do IFRN foi
adotada a redugdo de carga hordria para todos os servidores desse campus, no
periodo de férias/recesso escolares, que compreende o periodo de 30 de marco a
30 de abril de 2015, a despeito da auséncia de previsdo legal. Ademais, também
resta comprovado que medida similar foi adotada pelos campi de Jodo Camara e
Macau (conforme subitem 7.1.1.1 desta instrucdo).

11. De modo geral, os responsadveis pela prdtica do ato irregular argumentam em
favor de motivos de economia orcamentdria-financeira, e a busca dos objetivos
previstos da Portaria 23, de 12/2/2015, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que estabelece boas prdticas de gestdo e uso de energia
elétrica e de dgua nos orgados e entidades da administracdo federal, e dispoe sobre
o monitoramento de consumo desses bens e servicos (peca 11, p. 8-9).

12. Relevante, ainda, destacar que os responsdveis, tdo logo tiveram
conhecimento da determinacdo da Ministra-Relatora, revogaram, de imediato, os
procedimentos irregulares de reducdo da carga hordria, retornando a
normalidade das 8 horas didrias, a partir do dia 14/4/2015, consoante indicado
no subitem 7.1.1.2 desta instrucdo (peca 11, p. 3).

13. Em que pese as evidéncias de pleno acatamento da determinagdo do Tribunal,
cabe lembrar que o descumprimento da jornada de trabalho de 40 horas, por

parte do IFRN jd foi objeto de delibera¢do do TCU, conforme indicado a seguir:

13.1 no Acorddo 718/2012-TCU 1“ Camara:

‘1.8.determinar ao IFRN que:

1.8.1.providencie a regularizacdo do cumprimento da carga hordria pelos
técnicos ndo pertencentes aos setores Coordenadoria de Atividades Discentes e
Seguranca Institucional, Coordenadoria de Turno Diurno e Noturno, Diretorias
de Ensino, Coordenadoria de Informatizacdo, Laboratorio de Informadtica,
Construgcdao Civil, Laboratério de Desenho e Expressao Grdfica e Geréncias
Educacionais de Tecnologia Industrial e de Recursos Naturais, de modo a que
passem a cumprir expediente de 8 horas didrias, em vez das 6 horas atualmente
praticadas, nos termos do inciso XIII do art. 7° da Constituicdo Federal, do art.
19da Lei 8.112/1990, do Decreto 1.590/1995 e do Decreto 4.836/2003; e

1.8.2. atualize a portaria e o anexo que definem os hordrios de funcionamento e
locais contemplados (Decreto 4.836/2003) com jornada de 6 horas didrias (30
horas semanais).’

13.2 no Acérdéo 5.847/2013-TCU-1° Cdmara:

‘9.8. determinar ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte - IFRN que cumpra, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
determinacdo do subitem 1.8 do acérddo 718/2012-1“ Camara, sob pena de multa
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e de condenagdo soliddria da autoridade omissa no eventual débito decorrente
dos prejuizos ao erdrio dai advindos,’

14. Cabe lembrar que, em razdo de descumprimento do Acorddo 718/2013 1°
Camara, ainda no Acorddo 5.847/2013, o Tribunal aplicou multa ao responsdvel,
conforme transcrito a seguir:

‘9.1. aplicar a Belchior de Oliveira Rocha, reitor do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte - IFRN, multa de R$
10.000,00 (dez mil reais), a ser recolhida ao Tesouro Nacional, com incidéncia
de encargos legais, calculados da data deste acorddo até a data do pagamento,
se este for efetuado apos o vencimento do prazo abaixo estipulado, em razdo do
descumprimento da determinacdo do item 1.8 do acorddo 718/2012-1¢ Camara.’

15. De se estranhar, no caso, a alegacdo do Reitor do IFRN, de que “desde
novembro de 2014, com a suspensdo do regime de turno de 6 horas para os
servidores técnicos-administrativos (...), em cumprimento a decisdo de Acordado
desse Tribunal, o clima organizacional (...), tem se deteriorado muito,
culminando com a deflagracdo de greve pelos servidores desde o dia 14/4/2015”,
conforme consta no subitem 7.1.1.3 desta instrugdo.

15.1 A rigor, cabe ao IFRN zelar pela aplica¢do dos normativos legais no dmbito
daquela instituicdo. A atuacdo do orgdo de controle externo, no sentido de
reparar e corrigir ilegalidades, é procedimento. constitucional que so atinge
gestores que ferem o principio da legalidade. Compete, pois, a direcdo daquela
autarquia atuar junto aos servidores do orgdo, com vistas ao bom cumprimento
da lei no ambito da organizagdo que dirige”.

2 - Concessao de jornada de 30 horas sem a observancia dos critérios do artigo

3° do Decreto n° 1.590/95, alterado pelo Decreto n° 4.836/2003:
“Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou
escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de
atendimento ao puiblico ou trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente
mdximo do orgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de
trabalho de seis horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais, devendo-
se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicoes”.

Em 19 de maio de 2015, por meio da Portaria n® 604/2015-Reitoria, foi designada
comissdo para “elaboragdo de estudos com vistas a revisao das portarias que autorizaram
a flexibilizacdo da Jornada de Trabalho dos Técnicos-Administrativos em Educagdo”,
cujo resultado estd consubstanciado no relatério denominado “Estudo sobre a
flexibilizacdo da jornada de trabalhos dos técnicos-administrativos”, cuja finalidade estd
definida no pardgrafo inicial da introdu¢do, conforme segue:

“E tarefa deste documento analitico-propositivo absorver os resultados positivos

da avaliacdo de 2012, mas também avangar no actimulo de novos fundamentos e

entendimentos legais e conceituais, e, sobretudo, apresentar um material com

uma faceta técnica e metodologica para implementacdo da jornada de 30 horas

para os técnico-administrativos em educacdo (TAE)”.

(Original sem grifos)
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O “Estudo sobre a flexibilizacdo da jornada de trabalhos dos técnicos-administrativos”
serviu de fundamento, junto com outros documentos, para a emissdo dos seguintes
documentos:
- Portarias n°® 1.435/2015-Reitoria e 1641/2015-Reitoria, que regulamentaram a
flexibilizacdo de jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativo;
- Deliberacao n°® 19/2015-Codir, que estabeleceu “os setores com possibilidade de
flexibilizacdo de jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos”; e
- Portaria n® 1885/2015-Reitoria, que aprovou “a referéncia de servigos que requerem
atividades continuas de regime de turnos por, no minimo, 12 (doze) horas
ininterruptas, no ambito da Reitoria e dos Campi.

Por meio da Deliberagdao n° 19/2015-Codir e da Portaria n® 1885/2015-Reitoria, foi
definida a relacdo dos setores que realizam servi¢os considerados ininterruptos, que
fundamentou a concessao de jornada de 30 horas para servidores técnico-administrativos
lotados nos seguintes setores:

a) Reitoria: Assessoria de Comunicacdo e Eventos -ASCE, Coordenagdo de
Administragcdo de Pessoal - DIGPE/Coape, Coordenacao de Assisténcia a Satde
do Servidor - DIGPE/Coass, Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoal -
DIGPE/Codepe, Coordenacao de Redes - DIGTI/Coinre, Coordenagdo de Acesso
Discente - Proen/Cadis, Diretoria de Avaliagdo e Regulacdo - Proen/Diare,
Diretoria de Apoio Académico - Proen/Diaac, Diretoria Pedagdgica - Proen/Diped
e Diretoria de Gestao de Atividades Estudantis - Digae;

b) Campus: Gabinete — Gabin (todos os Campi), Coordenacdo de Comunicacio e
Eventos COCSEV (todos os Campi), Diretoria de Tecnologia da Informacao —
DTI (Campus Natal-Central), Coordenagdo de Tecnologia da Informacao — CTI
(todos os Campi, exceto Natal-Central), Coordenagao de Cadastro e Pagamento —
Diape/Cocap (Campus Natal-Central) Coordenacdo de Desenvolvimento de
Pessoal - Diape/Codepe.

Inicialmente cumpre destacar que o parametro utilizado pelo Estudo para a defini¢do de
“atendimento ao publico” abrangeu todos os usudrios dos servigos prestados pela
instituicdo, a saber: Publico interno (alunos, servidores, terceirizados, estagidrios e
bolsistas) e Piblico externo (imprensa, pais e responsaveis de alunos, potenciais alunos,
potenciais servidores, egressos do IFRN, empresas, institui¢cdes parceiras e fornecedores),
conforme estabelecido no Plano de Desenvolvimento Institucional do IFRN.

A adocao de tal parametro conduz a concessao indevida de jornada reduzida, uma vez
que permitiria inferir que todos os setores realizam ‘“atendimento ao publico”, uma vez
que “publico” passa a ser considerado qualquer um que ndo esteja lotado no setor e que
promova uma demanda — dai, seria possivel aplicar a flexibilizacdo de jornada a todos os
setores que possuissem atividades continuas. Contudo, ndo € esse o entendimento
prevalecente quanto ao tema, conforme se verifica no teor do Oficio Circular n.® 5/2012
- DIFES/SESU/MEC (Fonte: Nota de Auditoria/CGU n.° 201313524/2013):
“A flexibilizacdo, entretanto, deve se dar no interesse da Administracdo Puiblica
e deve ser aplicada apenas em casos especificos. E necessdrio atentar para a
ilegalidade de eventual estabelecimento de jornada prevista no art. 3°, do Decreto
n° 1.590/95 como regra geral, indistintamente a todos os servidores de um orgao
e sem aten¢do aos requisitos exigidos. A regra é a jornada de trabalho de 40
horas semanais. A flexibilizacdo é excecdo”.
(Original sem grifos)
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Além disto, verificou-se que o Estudo ndo identificou a existéncia de atividades
ininterruptas, mas apenas atividades que eventualmente podem ocorrer nos horarios de
intervalo ou apds as 18 h, ou servigos em que haveria ganho hipotético caso ocorressem
nos hordrios citados. Tais questdes ndo sdo suficientes para atender aos critérios previstos
no Decreto n° 4.836/2003, que estabelece a concessdao de jornada diferenciada nos
“servicos que exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas”, em decorréncia de uma das razdes
motivadoras: “atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno”.

Buscando exemplificar o equivoco da avaliagdo, foram extraidos dos documentos
avaliados (Estudo, Deliberacao n° 19/2015-Codir e Portaria n® 1885/2015-Reitoria), os
dados acerca dos servicos considerados ininterruptos de dois setores que tiveram a
jornada de trinta horas contemplada na portaria citada, onde ndo hd mencao a existéncia
de atividades continuas:

1) Coordenacdo de Administracdo de Pessoal (DIGPE/Coape) - Servicos
ininterruptos:

a) Realizar a contratacdo de servidores efetivos (nomeacao, posse e exercicio);
Publico atendido: Candidatos inscritos ou pretendentes a participacdo
Meio de atendimento: E-mail, telefone, presencial.

b) Fornecer subsidios e realizar atendimentos a processos judiciais referentes a
matéria de desenvolvimento de pessoal;

Publico atendido: AGU e Oficiais de Justica.

Meio de atendimento: E-mail, processual.

c¢) Realizar selecdo e contratacio de servidores temporérios e de estagiarios; e
Publico atendido: Alunos, estagidrios e professores substitutos e temporarios.
Meio de atendimento: E-mail, telefone, presencial.

d) Realizar a adesdo de servidores a FUNPRESP-EXE (Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo)

Publico atendido: Servidores ativos.

Meio de atendimento: Presencial.

2) Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoal (DIGPE/Codepe) -Servicos
ininterruptos:
a) Coordenar e avaliar projetos e atividades relacionados a selecao, admissao, ao
acompanhamento e desenvolvimento de pessoas.
b) Auxiliar os campi sobre os procedimentos de gestdo de pessoas e de
desenvolvimento na carreira e sele¢do de pessoal.
¢) Atender demandas variadas envolvendo a vida funcional dos servidores.

Publico atendido: Servidores ativos, aposentados, pensionistas, servidores de
gestdo de pessoas de outros Orgdos, gestores do IFRN publico externo,
representantes de diversas instituicdes de ensino, Ouvidoria, o Servico de
Informacao ao Cidadao e os 6rgdos de controle.

Meio de atendimento: E-mail, telefone, presencial.

d) Fornecer orientacdes sobre editais de concurso publicos e processos seletivos;
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Publico atendido: Publico externo, Candidatos inscritos ou pretendentes a
participacao.
Meio de atendimento: E-mail, telefone, presencial.

e) Realizar remocOes internas e pedido do servidor e no interesse da
administragao.

Publico atendido: Servidores federais.

Meio de atendimento: E-mail, telefone, presencial.

f) Promover acdes de capacitagdo/qualificacao dos servidores.
Publico atendido: Representantes de diversas institui¢des de ensino.
Meio de atendimento: E-mail, telefone, presencial.

g) Celebrar parcerias com escolas de governo e outras instituicdes para
formacdo/capacitacdo de servidores.

Publico atendido: Servidores publicos federais, estaduais € municipais.

Meio de atendimento: E-mail, telefone, presencial.

Na avaliagdo dos servicos dos dois setores foi considerado que o ganho da concessdo de
servigo ininterrupto € a otimizacdo do atendimento em horéarias de pico e melhoria no
atendimento, enquanto que a consequéncia da ndo oferta de forma ininterrupta seria a
auséncia de atendimento no horario de intervalo (12 as 14 h) e apos as 18 h, que seriam
os hordrios que melhor atenderiam a servidores e alunos.

Nao hé que se contestar as conclusdes do Estudo quanto ao ganho decorrente da oferta
dos servicos nos hordrios de maior procura, porém tais conclusdes evidenciam a
necessidade de corrigir o hordrio dos setores por meio de escala de servidores de forma a
que o funcionamento abranja os horarios necessdrios, € ndo para a concessao de jornada
diferenciada.

Além disto, deve-se atentar que mesmo nos setores em que existirem atividades continuas
que ocorram em periodos iguais ou superiores a doze horas, o hordrio diferenciado deve
ser concedido apenas aqueles servidores que desempenharam essas atividades - esse é o
entendimento da Nota Técnica n° 41/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, que tratou de
jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos do IFSC:

“Entendemos entdo que a flexibilizacdo da jornada de trabalho ndo pode ser
concedida, indiscriminadamente, a todos os servidores de determinado departamento
ou unidade. Este é o posicionamento consolidado no PARECER N°
08/2011/MCA/CGU/AGU, a saber:
14. A excecdo prevista no art. 3°, portanto, deve ser aplicada apenas em casos
bem especificos. E necessdrio atentar para a ilegalidade de eventual
estabelecimento de jornada prevista no artigo 3° do Decreto 1.590/95 como regra
geral, indistintamente a todos os servidores de um orgdo e sem atengdo aos
requisitos exigidos. (...)”

Registre-se que a Portaria n°® 1885/2015-Reitoria nao concedeu jornada reduzida aos
servidores, mas fundamentou a concessao da jornada diferenciada aos servidores lotados
nos setores nela indicados, por meio de portarias emitidas pelos Diretores e pelo Reitor,
que trazem o seguinte teor:
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“I — AUTORIZAR, com efeitos a partir de (...), a flexibilizacdo da jornada de
trabalho dos servidores técnico-administrativos em educagdo lotados nos érgdos
deste Campus, conforme especificado no ANEXO desta Portaria, para 6 (seis)
horas didrias e carga hordria de 30 (trinta) horas semanais, ressalvados os casos
de regime de tempo integral definidos em legislagdo especifica’.

Considerando que ndo restou demonstrada a ocorréncia de atividades ininterruptas
realizadas em regime de turnos, conclui-se que a Portaria n° 1885/2015-Reitoria nao
fundamenta a concessdo de jornada reduzida aos servidores técnico-administrativos
lotados na Reitoria e nos Campi, uma vez que os documentos que a balizaram nao
evidenciaram o atendimento aos requisitos exigidos no Decreto n°® 4.836/2003, devendo-
se registrar que tal concessdo caracteriza reincidéncia de irregularidade apontada no
Acérdao n°® 5847/2013.

Causa

N

O entendimento equivocado quanto a abrangéncia da autonomia administrativa e os
parametros adotados no “Estudo sobre a flexibilizacdo da jornada de trabalhos dos
técnicos-administrativos”, que buscou fundamentar a “implementagcdo da jornada de 30
horas para os técnico-administrativos em educacdo (TAE)”, contribuiram para a
concessao indevida de redugao de jornada

A irregularidade em comento também reflete as fragilidades do ambiente de controle da
instituicdo, tendo sido resultado da acdo dos membros do Codir, que aprovaram a
Deliberagdo n° 19/2015 - Codir e do Reitor, que expediu a Portaria n® 1885/2015-Reitoria.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n? 300/2016-Reitoria/[FRN, de 06 de junho de 2016, o IFRN
esclareceu que:

“[...]

¢ importante reforcar que o IFRN do ponto de vista macroinstitucional caracteriza-se pela
indissociabilidade do tripé ensino-pesquisa-extensdao. A indissociabilidade desses trés
pilares, que sdo as funcOes finalisticas da Instituicdo, se constitui no principio
fundamental da formacdo académico-profissional dos estudantes, no escopo de uma
formacdo integrada (ciéncia, tecnologia, arte, cultura, desporto etc.) e humanista na
perspectiva da formacdo de cidaddos mais conscientes de sua contribuicdo para uma
sociedade mais culta, justa e solidéria.

Nesse cenario, encontramos um efetivo de servidores das mais diversas areas do
conhecimento, com a determinacao cotidiana de fazer com que as dimensdes estratégicas
que balizam a funcionalidade do Instituto sejam concretizadas, com a qualidade
socialmente referenciada, de forma eficiente e adequada ao interesse publico.

A guisa de esclarecimentos, destacamos que os atendimentos as demandas diuturnas da
comunidade académica — estudantes, servidores ou parceiros institucionais —, bem como
os fornecedores e publico externo, exigem da gestdo um grande esfor¢o que se traduz no
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equacionamento das atividades desenvolvidas pelos servidores na perspectiva de um
atendimento eficaz a totalidade das demandas provenientes desses publicos. Com isso,
fica demonstrado que, em virtude das necessidades especificas nos servigos prestados,
estabeleceram-se novos horérios de trabalho, no contexto da flexibiliza¢do da jornada de
trabalho para dar vazdo as demandas institucionais.

A criagdo da Comissdo para a Elaboracdo de Estudos com vistas a Revisdo das Portarias
que autorizavam a Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho dos Técnico-Administrativos
em Educagdo (PORTARIA n° 604/2015-Reitoria/IFRN) se fez necessdria ante a
necessidade de responder aos questionamentos apontados pelo Acérdao 5847/2013 —
TCU, anteriormente referenciado.

O resultado do trabalho da Comissdo estd consubstanciado no relatério denominado
“ESTUDO SOBRE A FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO DOS
TECNICOS-ADMINISTRATIVOS”, documento de cunho analitico-propositivo que,
para além do estudo sobre a dindmica do funcionamento do IFRN, apresenta novos
elementos conceituais e legais que serviram de fundamentacdo técnica para o
estabelecimento das PORTARIAS n°® 1435/2015 e n°® 1885/2015 da Reitoria. O estudo
adotou as seguintes premissas:

i.  especificidade do IFRN, tendo em vista que se trata de instituicdo autbnoma, de
natureza pluricurricular e multicampi, que tem seu horério de funcionamento das
7 as 22 horas;
ii.  interdependéncia funcional e sist€émica entre setores da Reitoria e dos campi e de
seus servidores, técnicos e docentes, em razdo de os servicos prestados existirem
em funcdo das atividades-fim da institui¢do; e
iii.  permissibilidade legal, uma vez que a legislacdo federal permite a aplicagdo da
flexibilizacdo da jornada de trabalho em turnos ou escalas, sem prejuizo de
remuneragao.

Quanto a faculdade dada ao dirigente maximo do 6rgdo sobre a possibilidade de
flexibilizacdo da carga hordria pode-se observar que historicamente a regra geral sobre
jornada de trabalho, sabe-se que € aplicdavel aos servidores publicos o art. 7°, XIII, da
Constituicdo de 1988, que lhes assegura duragdo do trabalho normal ndo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais.

No que respeita aos técnico-administrativos das institui¢cdes federais de ensino, a matéria
encontrou inicialmente regulamentacio no Decreto n° 94.664, de 23.07.1987, que
aprovou o Plano Unico de Classificagio e Retribui¢io de Cargos e Empregos (PUCRCE),
o qual fixou a carga horaria semanal de 40 horas.

Atualmente, a jornada de trabalho dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundacdes publicas federais encontra-se disciplinada na Lei n°® 8.112/1990, em seu
art. 19:

[...]

O Decreto n° 1.590/1995, que dispde sobre a jornada de trabalho dos servidores da
Administragdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundacdes publicas federais, e
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da outras providéncias, estabelece que os dirigentes maximos de autarquias tem a
competéncia para fixar o hordrio de funcionamento da entidade, conforme Art. 5°, § 1°,
in verbis:

[..]

O art. 3° do Decreto n® 1.590/1995, por sua vez, dispde acerca da possibilidade de
reducdo da jornada de trabalho quando os servigcos exigirem atividades continuas de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a 12 (doze) horas ininterruptas, em fung¢ao
de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno:

[...]

No ambito da Advocacia-Geral da Unido (AGU) a matéria ja foi objeto de andlise pela
Consultoria-Geral da Unido, por meio da Nota AGU/AFC n° 07/2008, que alerta quanto
a obrigatoriedade de aplicagdo do regime legal da jornada de 40 horas semanais a todos
os servidores publicos da Administracao Publica Federal Direta e Indireta, deferindo-se
o regime de 30 horas semanais apenas aos que exercerem efetivamente atividades em
servicos que exigirem prestagdo continua em periodo didrio igual ou superior a 12 horas
ininterruptas, em funcao de atendimento ao publico.

Nesse sentido, surge a necessidade de parecer juridico sobre o estudo da flexibilizac¢do da
jornada de trabalho dos TAE do IFRN, tarefa que foi objeto de andlise da
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE — PROJU/IFRN, que se
pronunciou formalmente através do PARECER n° 00382/2015/PROC/ PFIFRIO
GRANDE DO NORTE/PGEF/AGU, de 14/09/2015, onde informa sobre os limites de
interpretacio, em matéria de pessoal, pelas Procuradorias junto aos Orgdos e Entidades
da Administragdo Publica Federal. Neste contexto, explicita que:

19. O exame desta Procuradoria Federal junto ao IFRN ocorre nos termos do art.
11 c/c artigo 18 da Lei Complementar n°® 73/93 — Lei Organica da Advocacia Geral
da Unido, e do art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480/2002, subtraindo-se andlises que
importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentdria,
considerando a delimitacdo legal de competéncia institucional deste 6rgao. Os
pareceres emanados dos 6rgdos de assessoramento juridico possuem relevante
papel no que atine as conclusdes relativas a interpretacdo do ordenamento juridico
positivo pétrio.

Acerca do relatério da Comissao, fica evidenciado no PARECER n° 00382/2015 da
PROJU que o documento (relatério) tem como escopo propor diretrizes e critérios para a
futura altera¢do do horario de funcionamento dos setores, com a reducdo da jornada de
trabalho, conforme destacamos a seguir:

[...]
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A guisa de conclusdo, o Procurador Juridico, no item 49 do PARECER n°

N

00382/2015, opina pela auséncia de Obice legal a fixacdo de diretrizes para a
regulamentacdo da jornada ininterrupta de 6 (seis) horas, conforme o que se segue:

49. Ante o exposto, uma vez que seja considerada verdadeira, a critério da
autoridade administrativa, a premissa de que todos os servidores TAE
“desempenham atividades ligadas a dindmica do processo de ensino, pesquisa €
extensdo”, de modo que estejam ‘“‘vinculadas a administracdo educacional” (fl.
18), e partindo-se do pressuposto levantado pela Comissao de elaboragdo do
Relatério de que “o IFRN tem seu hordrio de funcionamento das 7 as 22 horas,
para atender os publicos participantes de suas atividades académicas e
administrativas” (fl. 14), esta Procuradoria OPINA pela auséncia de obice
legal a fixacao de diretrizes para a regulamentacao da jornada ininterrupta
de 6 horas, cuja aplicacao ficara a cargo dos gestores locais, desde que a
justificativa apresentada pela chefia imediata, por ocasido da efetiva implantagao,
caso a caso, seja considerada plausivel quanto a real exigéncia e a necessidade de
funcionamento em turnos ininterruptos no periodo compreendido entre as 7 e as
22 horas, desde que nao seja estendido o beneficio a integralidade de servidores
sob pena de se desnaturar a excepcionalidade da medida.” (grifo nosso)

Posteriormente a edicdo da PARECER n° 00382/2015, a Procuradoria Juridica foi
consultada a respeito da legalidade da minuta da PORTARIA n° 1435/2015, de
17/09/2015, notadamente, no que concerne a necessidade de esclarecimento se a
autorizacdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho dos TAE do IFRN esté instituida
como faculdade do Reitor ou se serd um ato discriciondario compartilhado com os
diretores-gerais dos Campi.

o

A resposta da Procuradoria Juridica foi formalizada através da NOTA n
00085/2015/PROC/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU, que ao se reportar a
PORTARIA n° 1435/2015, diz que:

4. Destaca-se que segundo o Art. 1°, a jornada serd de 30 horas semanais e 6 horas
didrias nas situagdes em que os servigos prestados exijam atividades continuas de
regime de turnos e escalas em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas
em funcdo de: atendimento ao publico; ou periodo noturno.

5. Ou seja, serd de 30 horas, mas desde que atendidas as condicdes e diretrizes
fixadas na portaria de regulamentacdo. Dessa forma, trata-se de uma anélise que
implica, sem ddvida, um juizo de valor a partir do momento em que caberd avaliar
se a condi¢cdo, no caso concreto, encontra-se atendida. E ao mesmo tempo, em
certa medida, o ato € também vinculado, pois se a resposta for positiva quanto aos
requisitos, e havendo efetivo suficiente de servidores no setor, a jornada serd de
30 horas, uma vez que se encontrard configurado, no caso, o interesse publico na
adocdo do regime de turnos.
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Por fim, o Procurador Juridico conclui a NOTA n° 00085/2015 declarando que ‘o
Magnifico Reitor ja se utilizou da faculdade do disposto no Decreto 1590, deixando claro
que fard uso da flexibilizacdo no ambito do IFRN”. Contudo, a efetiva autorizacdo em
face da verificacdo de atendimento ou ndo das condi¢Oes necessdrias ficard a cargo de

cada gestor, observada, inclusive, a autonomia multicampi determinada pela Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008.

A partir da andlise do PARECER n° 00382/2015 e da NOTA n° 00085/2015, ambos da
PROIJU, pode-se concluir que € facultada ao dirigente mdximo do 6rgdo ou entidade a
flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos, desde que
sejam cumpridos, simultaneamente, os seguintes requisitos:

i.  Os servicos exijam atividades continuas de regimes de turnos ou escalas,
em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcdo de
atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno; e

ii. A alteracdo deve se dar no interesse da Administragdo Publica, consubstanciado
na faculdade atribuida pela lei ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade para
autorizar o cumprimento da jornada especial.

Desse modo, registramos que a gestdo do IFRN ao estabelecer as condi¢cdes necessarias

e suficientes para implementagdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho tomou como
base o estudo realizado pela Comissdo, amparado em parecer juridico, e feito de forma
criteriosa, através de Portaria do Reitor, com as devidas orientagdes destinadas aos
dirigentes méximos da Reitoria e dos Campi.

Mister se faz esclarecer que a PORTARIA n° 1885/2015-Reitoria/IFRN, de 18/12/2015,
ndo se destina a concessdo de flexibilizacdo da jornada de trabalho aos TAE; na
realidade, esta Portaria limita-se a aprovar, na forma dos seus anexos, a “referéncia de
servicos que requerem atividades continuas de regime de turnos por, no minimo, 12
(doze) horas ininterruptas, no ambito da Reitoria e dos Campi, nos termos estabelecidos
pela Deliberacdo n® 19/2015-CODIR/IFRN, para efeito da flexibiliza¢do da jornada de
trabalho dos servidores Técnico-Administrativos em Educacao deste Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte”.

Vale ressaltar que os servicos referenciados na PORTARIA n° 1885/2015 resultam do
estudo da Comissao que esclarece sobre os servigos que poderiam ser enquadrados e traga
as diretrizes a serem assumidas para uma possivel flexibilizagdo da jornada de trabalho,
em consonancia com os Decretos n° 1.590/95 e n° 4.836/2003. Destaca-se que a
publicacdo da Portaria de per si ndo implica a imediata e irrestrita implementacdo da
flexibilizacdo da jornada de trabalho, ficando sua aplicacdo sujeita a anélise de viabilidade
em na Reitoria e em cada Campus.

A flexibilizacdo da jornada de trabalho dos TAE ¢ regulamentada pela PORTARIA n°
1641/2015-Reitoria/IFRN, de 26/10/2015, que aprovou, na forma do seu anexo, as
diretrizes para a sua implementacdo e revogou a PORTARIA n° 1435/2015-
Reitoria/IFRN, de 17/09/2015, que disciplinava a mesma matéria.

Portanto, conclui-se que ha viabilidade de aplicagdo do Decreto n° 1.590/95, no contexto
da flexibilizacdo da jornada de trabalho dos técnicos-administrativos, restando
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demonstrar com isso e a partir dos marcos legais internos estabelecidos pela Instituic¢ao,
que ndo houve descumprimento das determinacdes constantes dos ACORDAOS n°
718/2012-TCU — 1* Camara e n° 5.847/2013-TCU — 1* Camara.

Ao contrario, foram cumpridas todas as etapas necessdrias e suficientes para o
atendimento das condi¢Oes preconizadas no Decreto 1.590/1995 e no Decreto
4.836/2003, onde fica clara a responsabilidade assumida pela Gestdo do IFRN com o
cumprimento das determinacgdes legais, sem que esta Casa de Educacio tenha causado
qualquer prejuizo a sociedade para a qual presta servigos de exceléncia, por mais de um
século de atividades.”

Analise do Controle Interno

As alegacdes apenas demonstraram a possibilidade juridica da concessdao de jornada
diferenciada no ambito do IFRN, o que néo € objeto de questionamento.

Quanto as especificidades do IFRN, entende-se que ndo sdo suficientes para afastar a
ilegalidade da concessao de jornada reduzida, uma vez que tais elementos nao evidenciam
a existéncia de atividades ininterruptas realizadas em regime de turnos, que constitui o
requisito necessario previsto no Decreto n°® 1.590/95.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Tornar sem efeito a Portaria n® 1885/2015-Reitoria e a Deliberagao n°
19/2015-CODIR, bem como todas as portarias que tenham concedido reducao de jornada
com fundamento nesses documentos.

Recomendagdo 2: Promover a avaliagao dos servigos de forma a identificar aquelas que
possuam atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou
superior a doze horas ininterruptas, de forma a possibilitar o adequado atendimento ao
publico ou a realizag@o de trabalho noturno.

1.1.2.2 CONSTATACAO
Fragilidades no controle do cumprimento da jornada de trabalho.

Fato

No tocante a operacionalizacdo do Sistema Suap, conforme disposto nos trabalhos
auditoriais consolidados por meio do Relatério de Auditoria n.° 201316905, verificaram-
se as seguintes inconsisténcias:

- Consulta limitada na frequéncia por setor, ndo podendo ultrapassar cem dias. Quanto
mais célere for a geracio de informacgdo, mais rapido serd o diagndstico das informagdes
extraidas em um exercicio. Nesse topico, seria util que a consulta pudesse ser executada
considerando o ano selecionado para andlise.
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- Falta de criticas do Sistema Suap nos registros acima do hordrio de trabalho da
institui¢do, com exce¢do quando ultrapassa duas horas acima da jornada didria de
trabalho, que, nesta situagcdo, ndo contabiliza a quantidade de horas excedentes.

- Registro de pontos abaixo da carga horaria, podendo possuir origem no fato de o
servidor ndo cumprir a carga hordria ou ndo registrar o ponto sem haver informagao sobre
ocorréncia de afastamentos legais, abono pela chefia imediata ou de compensacdo de
carga hordria.

A contabilizac¢do do horério € efetuada pelo Suap, registrando-se as entradas e saidas dos
servidores do IFRN, inclusive quanto ao registro dos horérios que ultrapassem mais de
dez horas ininterruptas por jornada. Apesar disso, o sistema nao estava registrando a
totalizacdo das horas efetivamente trabalhadas, limitando-se a informar o total de até dez
horas, ndo se registrando o quantitativo acima desse nimero. Caso o servidor laborasse
onze horas no dia, por exemplo, contabiliza-se apenas dez horas, embora houvesse
registro correto de entrada e saida das onze horas.

- Falta de possibilidade de exportar os relatérios das frequéncias para o formato de
planilha eletronica para quaisquer consultas realizadas no Suap. Ressalta-se ainda a falta
de visualizagdo completa da udltima pagina da referida pesquisa na visualizagdo de
impressao dos graficos.

Esses fatos foram consubstanciados por meio de consultas realizadas no Suap e que
representaram uma parcela de servidores analisados, na condi¢ao de ativo permanente.

O IFRN apresentou esclarecimentos acerca dessas falhas, de acordo com o disposto
abaixo.

Quanto ao fato do Suap nio registrar a totalizacdo das horas efetivamente trabalhadas:

“[...] o terminal ndo restringe o registro dos servidores. No entanto, apos
as 10h de trabalho, o SUAP ndo contabiliza o tempo, e sim ele limita no
relatorio de ponto, no mdximo 10h, e o excedente gerard, por conseguinte,
uma notificacdo eletronica a chefia imediata.”

Fonte: Oficio n.° 613/2015-Reitoria/IFRN, de 18 de novembro de 2015,
c/c o Despacho/DIGPE/RE n° 006/2015, de 17 de novembro de 2015.

Quanto a consulta limitada na frequéncia por setor, nio podendo ultrapassar cem dias:

Por meio do Memorando n.° 53/2015 - DIGTI/RE, de 2 dezembro de 2015, a Diretoria de
Gestao de Tecnologia da Informagdo apresentou a seguinte manifestacdo:

“[...] informamos que essa restrigcdo foi uma medida técnica adotada para
garantir um tempo de resposta adequado no sistema. Uma consulta
considerando mais de 100 dias no relatorio de setor, dependendo da
quantidade de servidores presentes no setor, pode tornar o sistema muito
lento devido a quantidade de processamento necessdrio, o que pode
inviabilizar o uso do sistema (mesmo em outros modulos) por outros
usudrios. Em casos excepcionais especiais, a DIGTI poderd atender com
uma maneira alternativa.”
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Quanto a falta de criticas do Sistema Suap nos registros acima do hordrio de trabalho da
instituicdo, com excecdo quando ultrapassa duas horas acima da jornada didria de
trabalho, que, nesta situacdo, ndo contabiliza a quantidade de horas excedentes:

“[...] o SUAP atualmente ndo guarda o hordrio de funcionamento dos
campi e da reitoria, entdo para atendermos essa demanda teriamos que
inicialmente implementar esse cadastro no sistema. Esse cadastro é pré-
requisito para a implementacdo dessa funcionalidade. Ressaltamos, no
entanto, que todo desenvolvimento de novas funcionalidades parte de uma
decisdo de gestdo, baseada em alguma necessidade avaliada pela drea de
negdcio responsdvel pela gestdo do médulo. A DIGTI, nesse momento
prévio, cabe apenas a verificacdo da viabilidade técnica da
implementagdo.

»»

Sobre a inexisténcia de registro e baixa carga horéria, sem informag¢des da chefia, o [IFRN
informou, resumidamente, que estd verificando as inconsisténcias e registrando
informacdes no sentido de regularizar os relatérios de ponto, apds a averiguacdo das
justificativas.

No que concerne a falta de possibilidade de exportar os relatérios das frequéncias para o
formato de planilha eletronica para quaisquer consultas realizadas no Suap e a falta de
visualizacdo completa da tltima pagina da referida pesquisa na visualizacio de impressio

dos graficos:

“[...] ndo nos parece ser um requisito funcional do sistema, mas apenas
um recurso acessorio, visto que o sistema ndo se propoe a troca de
informacoes com  outros  sistemas e todas as informagoes sdo
disponibilizadas em relatorios proprios. Contudo, vamos consultar a drea
de negocio sobre a aprovacdo de mudancas com suas respectivas
prioridades, visto que a equipe tem demandas de todas as dreas em todos
os modulos do SUAP.”

Posto isto, verificou-se que os esclarecimentos da UPC confirmaram de que se trata de
uma limitacdo do Sistema Suap, ndo sendo possivel o registro das horas efetivamente
trabalhadas. Apesar de o sistema informar a chefia imediata sobre a inconsisténcia, o
procedimento foi de encontro a determina¢do do TCU, emanada por meio do Acérdado n.°
5.847/2013, que imp0s ao IFRN a “contabilizacdo de todo o hordrio compreendido entre
o ingresso e a saida do servidor, permitindo registro de frequéncia de mais de dez horas
ininterruptas por jornada;”

Em relagdo aos ajustes no Sistema Suap, em regra, a UJ ratificou apenas a impropriedade
ao afirmar que avaliard implementacdo de mudancas no sistema apesar de ter esclarecido
de que ndo seria possivel alterar alguns itens devido a lentidao que tal mudanca poderia
ocasionar e de limitagdes do Suap. Além disso, que haveria vdrias demandas junto ao
servico de tecnologia oriundas de diversos setores acerca de adequacdo em sua
funcionalidade.

Além disso, considerou-se relevante que os itens questionados fossem corrigidos de modo
que aumentassem as informacgdes possiveis de serem obtidas por meio do Suap, em
especial, destinados aos 6rgdos de controle. Dessa forma, funcionalidades que gerassem
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maiores informagdes e que, por isso, acarretassem em lentidao no sistema, poderiam ficar
adstritas as chefias e aos 6rgaos de controle, interno e externo.

Causa

A omissdo das chefias imediatas do IFRN no processo de acompanhamento do
cumprimento da jornada de trabalho pelos servidores, por meio do sistema Suap,
ocasionou a referida impropriedade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 300/2016-Reitoria/IFRN, de 6 de junho de 2016, o IFRN
apresentou a seguinte manifestacao:

“Da mesma forma que a Constatacdo anterior, esta também foi objeto de apreciacdo e
manifestacdo do IFRN encaminhada a essa Controladoria-Geral da Unido, como parte
integrante do Relatério Preliminar n° 201316905-CGU-Regional/RN;, através do OFICIO
N° 299/2016-Reitoria/IFRN, 06/06/2016.

No Relatério Preliminar referido, essa CGU/RN tratou o tema como ‘Cumprimento
parcial de determinacdo do TCU decorrente de deficiéncias no controle acerca da
jornada de trabalho dos servidores do IFRN’, tendo a Instituicdo se manifestado da
forma como a seguir transcrita.

Trata a presente Constatacdo de determinacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
Controladoria-Geral da Unido no Rio Grande do Norte (CGU-RN) por meio do item 9.9
do Acoérdao n°® 5847/2013 — TCU - 1* Camara, para a Controladoria informar nas
proximas contas do IFRN as providéncias adotadas pela instituicdo para aprimoramento
do médulo de frequéncia do Sistema Unificado de Administragcdo Publica (SUAP), tendo
em vista as falhas verificadas no Sistema, a seguir apresentadas:

Na sequéncia, analisamos o subitem 9.9.1 sobre a ‘contabilizacao de todo o horario
compreendido entre o ingresso e a saida do servidor, permitindo registro de
frequéncia de mais de dez horas ininterruptas por jornada’.

Em cumprimento ao Acérdao N° 5847/2013 — TCU — 1* Camara, o sistema SUAP foi
aperfeicoado para contabilizar apenas a frequéncia de dez horas ininterruptas por jornada,
como corre¢do da falha identificada anteriormente pelo egrégio 6rgdo de controle
referente a “contabilizacdo de todo o horario”; a nova forma restou comprovada pelos
préprios relatos da equipe técnica, no Relatério em questio.

Por outro lado, a auditoria da CGU-RN lanca novo olhar sobre a questao, o que explicita
por meio da “Recomendagdo 6: Proceder aos ajustes no SUAP de modo que haja
contabilizacdo de todo o hordrio compreendido entre o ingresso e a saida do servidor,
permitindo registro de frequéncia de mais de dez horas ininterruptas por jornada”
(Relatério Preliminar n°® 201316905, fls. 28).

Nesse contexto, parece razoavel que o IFRN, antes de modificar novamente os parametros
do Sistema SUAP, aguarde pela decisdo do TCU no sentido de manter a determinagdo
anterior (que considera a contabilizagdo total como falha) ou de reformé-la para
possibilitar a apuracao total do horario compreendido entre a entrada e a saida do servidor,
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mesmo que a jornada de trabalho ultrapasse 10 (dez) horas/dia, conforme recomenda a
CGU-RN.

Por oportuno, destacamos que o SUAP poderd ser ajustado para atender futuras
recomendacdes, se for o caso. Ressaltamos que atualmente o Sistema mantém o registro
de ponto referente as entradas e saidas dos servidores de modo integralmente controlado,
nao sendo descartado nenhum dado, o que garante a sua confiabilidade.

Em seguida, analisamos o subitem 9.9.2 sobre ‘auséncia de critica a falta de registros
de ponto, sem qualquer informacao sobre ocorréncia de afastamentos legais ou de
abono pela chefia imediata e sem autorizacio nas normas internas (Portarias
149/2003-DG/CEFET-RN, 1781/2011-Reitoria/IFRN e 1880/2012-Reitoria-IFRN —
peca 26, pp. 1/31) de compensacio de carga horaria inferior ou excedente a jornada
semanal a ser cumprida, por meio de banco de horas, dada a adocao do regime de
escalas’.

Em primeiro lugar, devemos destacar que este subitem 9.9.2 ao apontar como falha a
‘auséncia de critica a falta de registros’ no sistema informatizado de ponto, subordina-se
a uma determinacdo do TCU de que a CGU/RN deve informar nas préximas contas do
IFRN as providéncias adotadas para aprimoramento do médulo de frequéncia do SUAP,
qual seja a de criar ‘campos apropriados para anotacdo das ocorréncias acerca do
cumprimento da jornada de trabalho estabelecida para os servidores do IFRN, tais como
informacodes do sistema, pessoais e abonos’.

O relato apresentado as fls. 3 do Relatério Preliminar da Controladoria, de per si, atesta
o cumprimento da determina¢ao do TCU pelo IFRN, ao identificar que o SUAP possui
os referidos campos. Este item serd retomado mais a frente, tendo em vista outros fatos
que a Auditoria avaliou, adicionalmente, a determina¢ao do referido Acérdao.

Subitem 9.9.3 — Demora na atualizacao dos registros referentes as alteracéoes na
situacio funcional dos servidores

Na avaliacdo da Auditoria, o IFRN atendeu a determinacdo do TCU no tocante ao teor
deste item, condi¢do que, por si s6, dispensa outras consideracoes.

Coerente com o exposto, pedimos a revisao do posicionamento de ‘cumprimento parcial’
para o reconhecimento de ‘cumprimento’, por parte dessa CGU-RN, relativamente a
determinagdo constante do item 9.9 do Acérdao N° 5847/2013 — TCU - 1* Camara, que
trata do aprimoramento do médulo de frequéncia do SUAP do IFRN.

Outrossim, no escopo do controle das escrituragdes do ponto, extensiva e
concomitantemente, apoiada nos amplos registros disponibilizados pelo mddulo de
controle de frequéncia do SUAP, a equipe da CGU-RN desenvolveu minuciosa auditoria
englobando os exercicios de 2014 e 2015, por meio da qual identificou algumas falhas
das chefias imediatas no processo de acompanhamento da jornada diaria de trabalho dos
servidores.

Tais falhas podem ser consideradas naturais numa instituicio como o IFRN que se
caracteriza como uma organizacdo multicampi, com atuacdo em diversos niveis
(fundamental, médio integrado, médio subsequente, superior, pés-graduagao lato sensu e
stricto sensu). Numa instituicdao tdo complexa como o IFRN, é razodvel compreender a
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existéncia de algumas falhas nesse nivel operacional, pois, as pessoas nao sdo infaliveis
como o sao0 as maquinas.

Além disso, necessdrio se faz considerar que as falhas apresentadas no relatério
preliminar sdo consideradas pouco representativas do ponto de vista da
proporcionalidade. Nesse mesmo sentido, hd também incertezas quanto as falhas
apontadas. Vejamos, por exemplo, dois casos de maior relevancia em termos de dias (no

total de oito, num intervalo de 693 dias de inspec¢ao), dentre os achados da auditoria, a

seguir:

(i)  Servidor de Matricula SIAPE n° 2045079 (Técnico Administrativo em Educaco):
em 25/07/2014, o chefe imediato do servidor, por meio do Memorando 10/2014-
COSINF, solicitou abertura do processo n® 23421.024268.2014-95, com vistas a
apurar cumprimento de hordrio e pontualidade do mesmo (Anexo IV); e

(i) Servidor de Matricula SIAPE n° 277090 (docente): conforme pode ser observado
nos registros de aulas constantes dos diarios informatizados das turmas do professor
(Anexo V e VI), no periodo entre outubro e novembro/2015 — tipificado com
problemas — todas as atividades académicas previstas (dias 6, 7, 13, 14, 20, 21, 27
e 28/10/2015 e 3, 4, 10, 11, 17, 18, 24, e 25/11/2016) foram realizadas. A
observacdo de “sem  registro” no sistema SUAP decorre do docente ter registrado
apenas suas aulas, no sistema de controle académico, enquanto as anotagoes/SUAP
dos dias 21 e 22/10/2015 contemplam sua presenca em atividades de reunides
didatico-pedagodgicas. De forma complementar, ndo € demais ressaltar a condi¢ao
de conhecimento pelo controle interno, do sistema Q-Académico desenvolvido no
IFRN, de gestdo das atividades académicas, que possibilita as diretorias
académicas dos Campi e Pr6-Reitoria de Ensino, completo controle da execucao do
calendério escolar, compreendendo a efetivacao de aulas e outras agdes didatico-
pedagdgicas por parte dos professores.

Para conhecimento dessa Controladoria-Geral da Unido, apresentamos copia do
Memorando 051/2016-GABIN/Reitoria (Anexo IV), encaminhado as diversas chefias do
Instituto, com vistas ao atendimento das Recomendagoes 2 e 3 do Relatério Preliminar.

Finalmente, cabe ainda tratarmos das Recomendacgdes 1, 4 e 5. No tocante a proposi¢ao
da Recomendagdo 1: “Permitir a sincronizacio do SUAP concomitante com o sistema
SIAPE para fins de cumprimento do Decreto n® 1590/1995, possibilitando a automacao
quanto ao desconto na folha de pagamento de possiveis faltas ndo justificadas”.

Por oportuno, esclarecemos que a integracdo hoje existente com o SIAPE permite a
extracdo de dados e ndo o envio direto de informacdes para modificacdo dos dados
constantes no SIAPE, dependendo da geracao de arquivo intermedidrio para realizar essa
modificacdo. Essa recomendacdo s6 poderia ser atendida se o SIAPE disponibilizasse
essa funcionalidade, o que, por questao de seguranca do sistema, o SERPRO ndo libera.

Por outro lado, a efetivacdo do desconto em folha de pagamento precisa estar
devidamente amparada em procedimento administrativo, que permita, inclusive, o direito
a ampla defesa do servidor, antes do desconto.

Relativamente as Recomendacdes 4 e 5, que tratam de mudangas no controle da
frequéncia dos docentes e alteracio da NOTA TECNICA n° 03/2011, para viabilizar a
previsdo de tolerancia nos horarios de entrada e saida do trabalho, entendemos que as
proposi¢des necessitam de tempo e estudos para possiveis implementacoes.
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Todavia, na direcdo da necessidade de melhorar o processo de comunicagdo entre chefes
imediatos e servidores, no que diz respeito ao controle do ponto, o SUAP passard a
notificar de forma mais ativa, através do envio de e-mail eletrOnico, os chefes imediatos
e os respectivos servidores, ao final de cada semana, identificados com falta de registros
que necessitem de regulariza¢do por meio de justificativas e/ou abonos.” (Original sem
grifo)

Analise do Controle Interno

Subitem 9.9.1 - Em suas justificativas, o IFRN ndo apresentou argumentos capazes de
elidir a falha. A determinagao do TCU impde a obrigatoriedade da contabiliza¢do da
frequéncia de mais de dez horas ininterruptas por jornada. De acordo o Suap, o registro
da referida contabilizac¢do foi limitada a dez horas didrias, ndo se registrando o periodo
total que ultrapassasse esse limite. Sobre esse ponto, a UPC ndo apresentou argumentos.

Todavia, o IFRN posicionou-se no sentido de aguardar a decisdo do Tribunal de Contas
da Unido - TCU acerca do julgamento das contas de 2015 optando por nao implementar
a respectiva recomendacao.

Ademais, ressalta-se que recomendacdes do MTFC possui cardter orientativo, cabendo
ao gestor aceitd-las ou nao.

Subitem 9.9.2 - De fato, a determinagdo do TCU exp0s a criagdo desses campos no Suap.
Todavia, considerou-se que o objetivo principal estaria em meio ao controle da frequéncia
dos servidores e ndo simplesmente a criacao de campos no sistema, visto que seria indcuo
apenas esse procedimento se nao houvesse o efetivo controle por parte das chefias
imediatas de seus subordinados.

Dessa forma, as justificativas apresentadas pelo IFRN ndo elidem a impropriedade.

Em relagdo aos demais esclarecimentos, concluiu-se que os argumentos apresentados
pelo IFRN ndo foram suficientes para eliminar as falhas. Por essa razdo, permaneceu o
cumprimento parcial das determinacdes do TCU.

Quanto a argumentacdo de que as falhas s3o pouco representativas ndo possui
sustentacdo, visto que este trabalho foi realizado por método amostral e o que foi
constatado representava efetivamente a falta de controle de frequéncia por parte das
chefias naquele momento, bastando que apenas uma auséncia de assinatura do ponto
eletronico sem correspondentes informagdes e abonos da chefia imediata para ocasionar
a falha. A fundamentacao reside no fato de que o servidor receberd sua remuneragdo com
base nos dias trabalhados. Em caso de auséncia de assinaturas, a chefia imediata sera a
responsavel por abonéa-la e, sendo o caso, encaminhar para desconto em folha, sem
prejuizos de outras consequéncias previstas na Lei n.° 8.112/1990. Nestes termos, foram
infrutiferas as justificativas acerca dos exemplos citados pela UPC, visto que as referidas
folhas de ponto nao continham as informacdes nos campos que exigem o preenchimento
no caso de auséncia de cumprimento da jornada didria.

Em que pese a UPC ter se antecipado a conclusdo deste relatorio, por meio de envio do
de recomendagdes emitidas no relatorio preliminar as diversas chefias do IFRN, essas
recomendacdes permaneceram para fins de monitoramento pelo controle interno.
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Consideraram-se pertinentes as razdes defendidas pela UPC quanto a sincronizagdo entre
o sistema Suap e Siape, de modo que a referida recomendacao foi modificada, devendo
ser observado para fins de desconto em folha o procedimento na Nota Técnica n.°
177/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 28 de novembro de 2014.

Por fim, ressalta-se a iniciativa da UPC em notificar os servidores e chefes imediatos, por
meio de e-mails emitidos pelo Suap, ao final de cada semana acerca de falta de registro.
Isto garantird maior controle no cumprimento da jornada de trabalho pelos servidores do
IFRN, que objetivard o completo preenchimento da folha de ponto eletronico, seja pelo
registro de entrada e saida pelos servidores ou pelos abonos das chefias.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aprimorar relatérios gerenciais que permitam o acompanhamento da
frequéncia do servidor, possibilitando: consultas, por setor e ano; criticas ao Sistema Suap
nos registros acima do hordrio de trabalho, sem limitag¢do; exportagao dos relatorios das
frequéncias para o formato de planilha eletronica, e outros ajustes que o IFRN julgar
necessarios para o aperfeicoamento do controle.

1.2 MOVIMENTACAO
1.2.1 Gestao de Pessoas
1.2.1.1 CONSTATACAO

Arquivamento de processos com pendéncias relacionadas a acumulacao indevida
de cargos.

Fato

Com o intuito de viabilizar a andlise dos processos relativos a potencial acumulagao
indevida de cargos dos servidores ativos e inativos do IFRN, foi formalizada a atualizac¢io
da composi¢do dos membros da Comissdo Permanente de Acumulagdo de Cargos do
IFRN - Copac, mediante a emissao da Portaria n.° 1.431/2015-Reitoria/IFRN em 16 de
setembro de 2015, a qual foi incumbida de analisar 152 processos relacionados ao tema.

De acordo com Relatério Situacional emitido pela Copac, relativo aos trabalhos
realizados entre setembro e dezembro de 2015, 92 desses processos receberam “parecer
de arquivamento” , “cujas condi¢des de acumulacdo de cargos foram consideradas legais
ou inexistentes, por diversos motivos tais como: regularizacdo prévia por parte do
servidor através da opcdo por um dos vinculos; redu¢do de sua carga hordria para
enquadramento no limite de 60 horas disposto no Parecer GQ 145/98-AGU; ou pela
promocdao de baixa e/ou extingdo das empresas nas quais detinham participacdo
considerada ilicita”.

No entanto, ao serem analisados 22 processos, selecionados aleatoriamente, dentre os
arquivados com parecer pela auséncia de ilicitude na acumulagao de cargos (92), 40 %
demandam revisdo do posicionamento por parte da referida Comissdo e tomada de novas
providéncias, tendo em vista as questdes abordadas na sequéncia, individual e
pormenorizadamente.
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Note-se que todos os pareceres inclusos nos processos com desconformidades foram
assinados somente pelo Presidente da Comissao de Acumulagdao de Cargos — Copac,
servidor de CPF *** 582.704-**  Além disso, ndo ha nos processos evidéncias, tais
como, relatdrios circunstanciados, que demonstrem a colaboragdo dos demais membros
da referida comissdo no resultado materializado nos pareceres emitidos, sequer
ratificacdo por parte do Diretor de Gestdao de Pessoas.

Ademais, contatou-se que inexiste documento formal que contenha o estabelecimento das
competéncias da Copac, uma vez que, apesar de a mesma constar no Relatério de Gestao
do IFRN de 2015 como 6rgao colegiado e de assessoramento “cujas competéncias estao
previstas no Regimento Geral do IFRN”, verificou-se que a referida comissdao nao €
mencionada nesta norma, ademais, inobstante haver, também no Relatério de Gestdo,
meng¢do a Portaria n° 269/2011-Reitoria/IFRN, como documento que originalmente
compoOs a Copac, nesta ha tdo somente designacdo de seus membros a partir de 14 de
marco de 2011.

1 — Processo n.° 23057.000896/2015-61:
Assunto: “Acumulagdo de Cargos”

Abertura: 12 de janeiro de 2015

Servidor: A.P.C. Matricula Siape: 1228187
Orgdo de Lotacdo | Cargo/Funcdo Jornada de Situagdo Inicio do
Trabalho Exercicio
IFRN Professor Ens Bésico Dedicacio Ativo Permanente - | 05/02/2003
Tecn Tecnolégico Exclusiva 01
(CMEBT) - 707001
IFRN Professor Dedicacdo Ativo 01 de janeiro
Exclusiva de 2003

Fonte: Questiondrio de Actimulo de Cargos 2014 - IFRN

Parecer da Comissao de Acumulaciao de Cargos (Copac):

O Parecer n.° 078/2015-Copac, de 09 de dezembro de 2015, determinou o arquivamento
do processo com a seguinte argumentacao:

“Considerando que em caso semelhante (processo administrativo 23057.001203.2015-
58), o servidor obteve uma medida liminar favordvel na justica federal, impedindo a
abertura do PAD, esta Comissdo resolve adotar a fundamentacdo 14 utilizada pelo
magistrado para arquivar o presente processo. (...)”

Analise da CGU-R/RN:

O servidor, possui, flagrantemente, vinculos incompativeis: dois cargos com situagao
“Ativa”, com carga hordria de quarenta horas, percepcao de Dedicacdo Exclusiva em
ambos, com datas de ingresso praticamente concomitantes.
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Ainda assim, a Copac optou por arquivar o processo de acumulagao de cargos, utilizando-
se de medida liminar, concedida personalissimamente a outro servidor, no ambito do
Processo Ordindrio n.° 0808421-62.2015.4.05.8400, cuja situagdo, alids, nada se
assemelha ao caso concreto sob andlise, visto que o servidor beneficiado da tutela
antecipada possui um cargo de Professor Aposentado da UFRN e outro Ativo de Professor
do IFRN.

2 — Processo n.° 23421.038122/2013-46:
Assunto: “Auditoria n.° 201313688/002-CGU”

Abertura: 18 de dezembro de 2013

Servidor: E. B.C. M. Matricula Siape: 015443108

Orgao de Lotacdo Cargo/Func¢do Jornada de Situagdo Inicio do
Trabalho Exercicio
IFRN Professor Ens Dedicacio Ativo Permanente - | 27/07/2006
Baésico Tecn Exclusiva 01
Tecnolégico
(CMEBT) - 707001
Koisas e Koisinhas | Empresario Baixada — Certiddao | 16/10/1989
Inscrigdo n.° Individual de Baixa:
24.532.509/0001- 53148133031-
43 - 6E24-0102-4210-

C115-A27C (ndo
informada data da
baixa na Certidao)

Fonte: Processo n.° 23421.038122/2013-46
Parecer da Comissao de Acumulaciao de Cargos (Copac):

O Parecer n.° 029/2015-Copac, de 11 de novembro de 2015, determinou o arquivamento
do processo tendo em vista auséncia de irregularidade.

Analise da CGU-R/RN:

Apesar de ter sido confirmada a fidedignidade da “Certidao de Baixa de Inscri¢do no CCE
n.° 53195317 no endereco eletrdonico http://www.set.rn.gov.br/certidao/certimp.asp,
apresentada pela servidora como comprovagao da efetivacio da baixa da empresa a qual
estd vinculada, ao pesquisar os sistemas da CGU e consultarmos a Certidao Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido no endereco
eletronico http://www .receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/
CndConjuntalnter/InformaNICertidao.asp?Tipo=1 , em 25 de abril de 2016, identificou-
se que, apesar de ndo constarem pendéncias em nome da empresa, “relativas a créditos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscri¢cdes
em Divida Ativa da Unido junto a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)”, a
situacdo da mesma continua ativa. Saliente-se que, para encerrar as atividades de uma
empresa, € preciso realizar varios procedimentos legais, contdbeis e tributdrios, conforme
elencado resumidamente a seguir, denotando-se que, na situacdo apresentada, restaram
pendéncias.

\
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Elaborar o Distrato Social;

2. Verificar se ha débitos previdencidrios, mesmo que a empresa nao tenha
empregados;

Obter o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(CRF);

Efetuar baixa na Prefeitura e no Estado;

Obter Certidoes do Ministério da Fazenda;

Arquivar documentos na Junta Comercial;

Proceder a baixa no CNPJ.

|9S)
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3 — Processo n.°  23134.002414/2015-48:
Assunto: “Questiondrio de acumulo de cargos”

Abertura: 21 de janeiro de 2015

Servidor: J. A. M. Matricula Siape: 2126177
Orgio de Lotacio | Cargo/Fungio Jornada de Situa¢do Inicio do
Trabalho Exercicio
IFRN Médico Area 20 horas Ativo Permanente - | 27/05/2014
(PCIFE) semanais 01
Ministério de Médico 32 horas Temporario até 06/03/2014
Saide janeiro de 2015

Fonte: Questiondrio de Actimulo de Cargos 2014 — IFRN
Parecer da Comissao de Acumulaciao de Cargos (Copac):

O Parecer n.° 042/2015-Copac, de 18 de novembro de 2015, determinou o arquivamento
do processo, tendo em vista auséncia de irregularidade, aludindo que o servidor estaria
acumulando “o cargo de Médico do IFRN, 20 horas semanais, com o cargo de Médico,
32 horas semanais, do Municipio de Baia Formosa/RN”, sendo a soma de sua carga
horéria “52 horas semanais, o que respeita o limite mdximo de 60 horas semanais”.

Analise da CGU-R/RN:

No entanto, houve alteragdo da situacao funcional do servidor, conforme instru¢do no
proprio processo 23134.002414/2015-48, a qual ndo foi observada pela Copac na emissao
do Parecer n.° 042/2015-Copac, inobstante ter sido emitido em 18 de novembro de 2015,
portanto, em data posterior as alteracdes ocorridas, e integrar as duas ultimas folhas do
processo em andlise (fls. 13 e 14).

Alteragdo da situacdo funcional do servidor, conforme instru¢do no proprio processo:

Servidor: J. A. M. Matricula Siape: 2126177
Orgdo de Lotacdo | Cargo/Funcio Jornada de Situagdo Inicio do
Trabalho Exercicio
IFRN Médico Area quarenta horas Ativo Permanente - | 27/05/2014
(PCIFE) semanais — 01
alterada em 21

\ <
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Servidor: J. A. M. Matricula Siape: 2126177
Orgio de Lotacio | Cargo/Fungio Jornada de Situacdo Inicio do
Trabalho Exercicio
de janeiro de
2015 (fl. 10)
Prefeitura Meédico 24 horas Contrato tempordrio | 16/03/2015
Municipal de Jodo semanais
Céamara/RN

Fonte: Processo n.° 23134.002414/2015-48

4 — Processo n.°

23421.038148/2013-94:

Assunto: “Auditoria n. © 201313688/002-CGU”

Abertura: 18 de dezembro de 2013

Servidor: J. W. S. M. Matricula Siape: 14465795
Orgdo de Lotacdo | Cargo/Funcdo Jornada de Situagdo Inicio do
Trabalho Exercicio
IFRN Professor Ens Dedicacio Ativo Permanente - | 15/03/2004 —
Basico Tecn Exclusiva 01 DE a partir de
Tecnolégico junho de 2011
(CMEBT) - 707001
Secretaria Professor N2, Exoneragao
Municipal de Padrio B, Nivel II em 20 de
Educagdo SME — dezembro de
Natal/RN i i 2011 (Didrio
Oficial do
Municipio)

Fonte: Processo n.° 23421.038148/2013-94

Parecer da Comissao de Acumulaciao de Cargos (Copac):

O Parecer n.° 095/2015-Copac, de 16 de dezembro de 2015, determinou o arquivamento

do processo tendo em vista o saneamento da irregularidade.

Analise da CGU-R/RN:

A situacdo de acumulacdo irregular foi saneada com a exoneragao do servidor do cargo
de Professor N2, Padrao B, Nivel II em 20 de dezembro de 2011 da Secretaria Municipal
de Educacao SME —Natal/RN (Didrio Oficial do Municipio).

No entanto, ndo foram apurados os valores indevidamente recebidos pelo professor
durante o periodo em que este percebeu o valor remuneratdrio referente a Dedicagdo
Exclusiva cumulativamente com o cargo municipal, e procedido o seu devido
ressarcimento ao erdrio. A principio, de acordo com pesquisas realizadas no Sistema
Integrado de Administracao de Recursos Humanos - Siape, o pagamento da Dedicagao
Exclusiva iniciou-se na folha de pagamento de junho de 2011.
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5 — Processo n.°

23421.002818/2014-15:

Assunto: “Acumulagdo de cargos — Auditoria 201313688/002-CGU”

Abertura: 23 de janeiro de 2014

Servidor: J. T. C. F. Matricula Siape: 2413917
Orgao de Lotacdo Cargo/Func¢do Jornada de Situagdo Inicio do
Trabalho Exercicio
IFRN Professor Ens 20 horas Ativo Permanente - 01/03/2004
Basico Tecn semanais 01
Tecnoldgico
(CMEBT) - 707001
Engecol — Sécia (ndo
Construgdes e administradora)
Empreendimentos ) ) )
Ltda. - ME

Fonte: Processo n.® 23421.002818/2014-15
Parecer da Comissao de Acumulaciao de Cargos (Copac):

O Parecer n.° 063/2015-Copac, de 26 de novembro de 2015, determinou o arquivamento
do processo tendo em vista auséncia de irregularidade.

Analise da CGU-R/RN:

Nao foram identificadas desconformidades no processo analisado, no entanto, em
consulta realizada no Sistema Macros da CGU em 25 de abril de 2016, verificou-se que
a servidora figura como sdécia-administradora da empresa Engecol — Construcdes e
Empreendimentos Ltda. - ME (03.406.421/0001-05) desde 23 de janeiro de 2003, apesar
de constar na cldusula sétima do Aditivo 6 ao Contrato Social da empresa, incluso na
folha 08 do processo sob andlise, a informacao de que a administra¢ao da sociedade “cabe
isoladamente ao sécio J.M.F’ (omitido o nome). Observe-se que a citada alteragdo
contratual estd datada de 09 de junho de 2008, sem que a mesma tenha sido registrada
nos sistemas federais.

6 — Processo n.° 23421.001149/2014-64:
Assunto: “Auditoria 201313688/002-CGU”

Abertura: 10 de janeiro de 2014

Servidor: M. O. L. N. Matricula Siape: 017983398
Orgio de Lotacio | Cargo/Fungio Jornada de Situacdo Inicio do
Trabalho Exercicio
IFRN Professor Ens Basico Dedicacio Ativo Permanente - | 09/07/2010
Tecn Tecnolégico Exclusiva 01
(CMEBT) - 707001
Monik de O Lopes | Representante - - -
— ME - “Habeas
Corpus”
Fonte: Processo n.° 23421.001149/2014-64
§=
Dinheiro piiblico é da sua conta %_,ﬂ-—

www.portaldatransparencia.gov.br

49



Foram anexados ao Processo tdo somente:
Parecer da Comissao de Acumulaciao de Cargos (Copac):

O Parecer n.° 100/2015-Copac, de 17 de dezembro de 2015, determinou o arquivamento
do processo, alegando que foi demonstrada a inatividade da empresa e ja ndo haver
“irregularidade a ser sanada”.

Analise da CGU-R/RN:

No entanto, a servidora limitou-se a anexar ao processo Declaragdes Simplificadas da
Pessoa Juridica, apresentadas a Receita Federal, alegando inatividade da empresa do
periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2010 e 31 de dezembro de 2014, fato que
nao tem o condao de sanar a irregularidade.

Nao constam do processo os documentos constitutivos da empresa, tampouco
documentos que comprovem sua baixa ou alteracao contratual transferindo a geréncia da
sociedade da servidora para outro sdcio.

Atente-se que inexiste na legislacao a possibilidade de permanéncia por parte de servidor
federal em empresa, mesmo que inativa no periodo de seu exercicio no servico publico,
pois a Lei n.° 8.112/90, que € o estatuto dos servidores publicos civis federais, determina
que € proibido ao servidor participar de geréncia ou administra¢ao de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada e exercer o comércio, exceto na qualidade de
acionista, isso quer dizer que o servidor pode ser socio da empresa, mas ndo pode ser
gerente ou administrador.

Ademais, ao pesquisar os sistemas da CGU, em 25 de abril de 2016, identificou-se que a
empresa se encontra em situacao “Ativa’, e, além disso, a Certidao de Débitos Relativos
a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido ndo se encontra disponivel para
consulta no endereco eletronico
http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter/Infor
maNICertidao.asp?Tipo=1&ERR=parminvalido&NI=05211052000120, o que pode
denotar situagdo fiscal pendente.

7 — Processo n.° 23421.002852/2014-90:
Assunto: “Acumulagdo de Cargos - Auditoria 201313688/002-CGU”

Abertura: 23 de janeiro de 2014

Servidor: R. A. S. P. Matricula Siape: 1820729
Orgao de Lotacdo Cargo/Func¢ao Jornada de Situagdo Inicio do
Trabalho Exercicio

IFRN Professor Ens Basico Dedicacao Ativo Permanente - | 20/09/2010
Tecn Tecnolégico Exclusiva 01
(CMEBT) - 707001

R.A. DA SILVA | Empresa Individual - - -
PIMENTEL

Fonte: Processo n.° 23421.002852/2014-90

Parecer da Comissao de Acumulaciao de Cargos (Copac):
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O Parecer n.° 103/2015-Copac, de 17 de dezembro de 2015, determinou o arquivamento
do processo, alegando que foi demonstrada a inatividade da empresa e ja nao haver
“irregularidade a ser sanada”.

Analise da CGU-R/RN:

No entanto, o servidor limitou-se a anexar ao processo Declaragdes Simplificadas da
Pessoa Juridica, apresentadas a Receita Federal, alegando inatividade da empresa nos
periodos de 01 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011, 01 de janeiro de 2012 a 31
de dezembro de 2012 e 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014, fato que ndo
tem o conddo de sanar a irregularidade.

Nao constam do processo as informagdes funcionais nem pessoais do servidor, tampouco
os documentos constitutivos da empresa, Declaracdo Simplificada da Pessoa Juridica
apresentada a Receita Federal, alegando inatividade no periodo de 01 de janeiro de 2013
a 31 de dezembro de 2013, documentos constitutivos da empresa, tampouco documentos
que comprovem sua baixa ou alteracao contratual transferindo a geréncia da sociedade da
servidora para outro socio.

Atente-se que inexiste na legislacio a possibilidade de permanéncia por parte de servidor
em empresa, mesmo que inativa no periodo de seu exercicio no servico publico, pois a lei
n.° 8.112/90, que € o estatuto dos servidores ptblicos civis federais, determina que é
proibido ao servidor participar de geréncia ou administracio de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista,
isso quer dizer que o servidor pode ser s6cio da empresa, mas niao pode ser gerente ou
administrador.

Ademais, ao pesquisarmos os sistemas da CGU, em 25 de abril de 2016, identificou-se
que a empresa se encontra em Situacao “Ativa”, e, além disso, a Certiddo de Débitos
Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido nao se encontra
disponivel para consulta no endereco eletronico
http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter/Emit
eCertidaolnternet.asp?ni=04280601000156&passagens=1&tipo=1 , o que pode denotar
situacao fiscal pendente.

8 — Processo n.° 23421.038120/2013-57:
Assunto: “Auditoria 201313688/002-CGU”

Abertura: 18 de dezembro de 2013

Servidor: S.F.D. Matricula Siape: 017229571
Orgdo de Lotacdo | Cargo/Func¢do Jornada de Situagdo Inicio do
Trabalho Exercicio
IFRN Professor Ens Dedicacao Ativo Permanente - | 01/09/2009
Basico Tecn Exclusiva 01
Tecnoldgico
(CMEBT) - 707001
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Servidor: S.F.D. Matricula Siape: 017229571

Orgido de Lotacdo | Cargo/Fungio Jornada de Situacdo Inicio do
Trabalho Exercicio

Natal Prefeitura Professor N2 Exonerada Exoneragido
Gab. Prefeito em
18/06/2013,
mediante
Portaria n.°
906/2013 —
D.O.M.
22/06/2013.

Fonte: Processo n.® 23421.038120/2013-57
Parecer da Comissao de Acumulaciao de Cargos (Copac):

O Parecer n.° 21/2015-Copac, de 28 de outubro de 2015, determinou o arquivamento do
processo, alegando ndo haver irregularidade a ser sanada ja que foi anexado ao processo
o comprovante de exoneragdo e que ndo ter havido “percepcdo simultinea de
remuneracdo do cargo de professor EBTT regime DE com a remuneragdo de professora
do municipio”.

Analise da CGU-R/RN:

Foi incluido no processo na folha que deveria ser a de niimero 16 (sem numeracio)
documento datado de 13 de julho de 2014, sem assinatura, em que no campo observagao
consta a inscri¢do “PESSOAL AFASTAMENTO” e no campo abertura a data de 21 de
setembro de 2009. O processo ndo estd numerado a partir da folha 12 até a folha 57.

H4 no processo, também, Declaragdes de Imposto de Renda relacionadas aos exercicios
de 2009 a 2013, nas quais nao estaria configurada a percepg¢ao simultanea de rendimentos
com a Dedica¢ao Exclusiva, no entanto, em consulta efetivada na Relacio Anual de
Informagdes — Rais do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, verificou-se a
ocorréncia de valores pagos mensalmente ao servidor pelo Municipio de Natal de janeiro
de 2009 até fevereiro de 2013.

Causa

Fragilidades nos procedimentos de controle quanto a avaliacdo de acumulagdo indevida
de cargos, uma vez que ndo hd definicio formal da competéncia da Copac, nem
evidéncias de que os membros atuem conjuntamente na analise dos processos, tampouco
ratificacdo dos atos da comissao pelo Diretor de Gestao de Pessoas.

Considere-se que as ocorréncias observadas nos processos de numero
23421.002818/2014-15 e 23421.038120/2013-57 ndo decorreram de falhas dos agentes
mencionados, tendo sido identificadas por esta CGU-R/RN por meio de acesso a sistemas
indisponiveis a Entidade.
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Considerando o teor dos normativos internos e dos processos analisados, constata-se que
a irregularidade apontada foi causada pela acdo ou omissao dos seguintes agentes:

A) Diretor da Gestido de Pessoas:

- Admitiu a emissdo de pareceres no ambito dos processos relativos a potencial
acumulac¢do indevida de cargos dos servidores ativos e inativos do IFRN por servidor sem
competéncia formalizada para tanto e deixou de ratificar as posi¢cdes inclusas nos
pareceres sobre a matéria, tornando-as decisdes definitivas, em infringéncia as
competéncias previstas no artigo 57 do Regimento Geral do IFRN, especialmente em
relac@o as previstas nos incisos IV, V e XI, relacionadas a supervisao dos processos de
gestdo de pessoas dos Campi, a execugdo dos processos de gestdo de pessoas da Reitoria
e de outras funcgdes que, por sua natureza, lhe sejam correlatas ou lhe sejam atribuidas.

B) Presidente da Comissdo de Acumulagdo de Cargos — Copac:

- Emitiu pareceres individualmente no ambito dos processos relativos a potencial
acumulacdo indevida de cargos dos servidores ativos e inativos do IFRN, sem
competéncia formalizada para tanto e sem evidéncias, tais. como, relatérios
circunstanciados, que demonstrem a colaboracdo dos demais membros da referida
comissdo no resultado materializado nos pareceres emitidos.

C) Reitor do IFRN:

- Deixou de formalizar o estabelecimento das competéncias da Copac, em infringéncia ao
inciso IX do artigo 37 do Regimento Geral do IFRN, que determina que compete ao
Reitor “expedir resolucdes, portarias e atos normativos, bem como constituir comissoes
e exercer o poder de disciplina no ambito do IFRN”.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.® 300/2016-Reitoria/IFRN, de 6 de junho de 2016, o IFRN
apresentou a seguinte manifestagao:

“A Constatacdo em tela trata de assunto da responsabilidade da Comissdo Permanente de
Acumulacdo de Cargos (COPAC), instituida pela PORTARIA N° 1431/2015-
Reitoria/IFRN, de 16/09/2015 (Anexo VII). A COPAC reuniu-se nos dias 01 e
02/06/2016 para analisar o inteiro teor da constatacdo da CGU/RN, tendo se pronunciado
sobre cada um dos pontos como se segue, na sequéncia.

O primeiro destaque da auditoria da CGU/RN foi ‘[...] Note-se que todos os pareceres
inclusos nos processos com desconformidades foram assinados somente pelo
Presidente da Comissao de Acumulaciao de Cargos — COPAC, servidor de CPF
*kx 582.704-%*%, Além disso, ndo ha nos processos evidéncias, tais como, relatorios
circunstanciados, que demonstrem a colaboraciao dos demais membros da referida
comissao no resultado materializado nos pareceres emitidos, sequer ratificacao por
parte do Diretor de Gestao de Pessoas’.

A COPAC compreendia ndo haver necessidade de assinatura de todos os membros nos
pareceres, bem como nos relatorios circunstanciados anexados aos processos, posto que
emite Atas das Reunides nas quais sdo registradas as atividades realizadas, as presencas
e as justificativas de auséncia dos membros. Além disso, a Comissdo ndo tinha
conhecimento sobre a necessidade de ratificacio de seus atos (pareceres e
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recomendacdes) por gestores ou instancias do IFRN, haja vista que tais atos servem
apenas para auxiliar os gestores na tomada de decisao.

Importante observar que a Comissdo adotou a pratica de encaminhar todos os processos
com parecer de arquivamento primeiro para a CODEPE, que é 6rgio subordinado a
DIGPE, para conhecimento e adocdo de providéncias, quando fosse o caso.
Posteriormente, a propria CODEPE encaminhou os processos aos setores de destino para
arquivamento.

Com esses esclarecimentos, a Comissao decidiu que a partir desse momento todos 0s
membros presentes a reunido assinardo as recomendacdes e os pareceres por ela emitidos,
e, em seguida, fard o devido encaminhamento dos mesmos ao Diretor de Gestao de
Pessoas para ratificacdo, comunicacdo aos servidores e posterior arquivamento.

No que se refere a Constatacio da CGU/RN “Ademais, contatou-se que inexiste
documento formal que contenha o estabelecimento das competéncias da COPAC,
uma vez que, apesar de a mesma constar no Relatorio de Gestao do IFRN de 2015
como Orgao colegiado e de assessoramento ‘“‘cujas competéncias estao previstas no
Regimento Geral do IFRN”, verificou-se que a referida comissiao nao é mencionada
nesta norma, ademais, inobstante haver, também no Relatério de Gestao, mencao a
Portaria n° 269/2011-Reitoria/IFRN, como documento que originalmente compds a
COPAC, nesta ha tao somente designaciao de seus membros a partir de 14 de marco
de 20117, apresentamos a seguir o posicionamento da Comissao.

Ressalta que tal constatagdo ji havia sido respondida através do OFICIO N° 259/2016-
Reitoria/IFRN (Anexo VIII), no qual buscou-se esclarecer o trecho citado no Relatério
de Gestdo do IFRN de 2015. Citando-se o referido Oficio, “[...] tenciona-se afirmar que
a COPAC “atua” como 6rgao de assessoramento, uma vez que se trata de uma Comissao
Permanente, que guarda semelhanga com a atuagdo de outras comissdes de
assessoramento, como a Comissio de Etica e a Comissio Propria de Avaliagdo, entre
outras cujas competéncias estdo previstas no Regimento Geral do IFRN”.

Para atender a nova recomendacao da Controladoria-Geral da Uniao, deliberou-se que
inicialmente a Comissdo apresentard uma minuta de suas atribui¢des que serd submetida
aos orgaos competentes do IFRN para apreciacdo, aprovagao e demais tramites.

A respeito dos processos mencionados na Solicitacdo de Auditoria em tela, informamos
0 que se segue:

(i) Processo n° 23057.000896/2015-61: A Comissdo analisou a cépia escaneada do
referido processo e identificou que, possivelmente, se trata de equivoco de
preenchimento do servidor, que informou acumular dois cargos de Professor com
Dedicacdo Exclusiva no IFRN, tendo iniciado seu exercicio em datas préximas,
como pode ser visto na pagina 14 da Solicitacdo de Auditoria em comento. Assim,
foi emitido o Memorando n° 10/2016-COPAC (Anexo IX) solicitando a devolugao
dos autos para reandlise e medidas pertinentes ao caso.

(i1)) Processo n°® 23421.038122/2013-46: A Comissao discutiu sobre quais seriam 0s
limites de exigéncias documentais feitas aos servidores com indicios de acumulagdo
nesses moldes. Os membros com formagao contdbil expuseram aos demais que a
baixa na inscri¢do da empresa junto ao 6rgao estadual de tributacdo € suficiente
para comprovar sua inatividade, gerando, portanto, a impossibilidade de
acumulacdo de cargos. Competindo a COPAC a andlise formal e legal de
ocorréncias de acimulo de cargos por parte de servidores ativos e aposentados de
seu corpo funcional, ndo restaram dividas de que o servidor em questao nao
acumulou cargo dentro do prazo prescricional de penalidade, razio pela qual
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(i)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

foi emitido o parecer de arquivamento. Embora a Comissio esteja convicta do
correto entendimento que embasou o parecer, optou por emitir o Memorando n°
10/2016-COPAC, solicitando a devolucao dos autos para reandlise e definicdo dos
limites de exigéncias documentais. Ressalte-se, ainda, que a COPAC nao detém
credenciais para acessar quaisquer sistemas da CGU.

Processo n° 23134.002414/2015-48: A Comissdo analisou a cépia escaneada do
referido processo e constatou o equivoco apontado, procedendo entdo a emissao do
Memorando n° 11/2016-COPAC, que solicita a devolugao dos autos para reandlise
e medidas pertinentes ao caso (Anexo X).

Processo n° 23421.038148/2013-94: A Comissdo analisou a cépia escaneada do
referido processo e constatou os fatos apontados, procedendo entdo a emissdo do
Memorando n° 12/2016-COPAC (Anexo XI), que solicita a devolug¢do dos autos
para reandlise. A medida ensejada € a emissdo de novo parecer com
recomendacao de ressarcimento ao erario, considerando, ainda, o prazo
prescricional de penalidade aplicado ao caso.

Processo n° 23421.002818/2014-15: A propria andlise da CGU-R/RN informa, na
pagina 17, que nao foram identificadas desconformidades no processo
analisado. Mesmo assim, a Comissao emitiu o0 Memorando n° 13/2016-COPAC
(Anexo XII), que solicita a devolu¢do dos autos para reandlise, no intuito de
identificar se poderia aprimorar a instrucao processual de maneira a prevenir
tais situacoes. Cabe informar, ainda, que a COPAC nao detém acesso privilegiado
para acessar quaisquer sistemas da CGU.

Processo n° 23421.001149/2014-64: A Comissao discutiu sobre os procedimentos
adotados ao caso. As Declaragoes Simplificadas de Pessoa Juridica apresentadas
demonstram a inatividade e consequente ndo percep¢do de rendimentos
provenientes de empresa, fato suficiente para comprovar a impossibilidade de
acumulacgdo de cargos dentro do prazo prescricional de penalidade. Ademais, é de
conhecimento publico as dificuldades para encerramento definitivo de uma empresa
e que o prazo de 30 dias para fechamento da empresa apds a nomeacgao, informado
na Solicitacdo de Auditoria em tela, seria inexequivel. A Comissdo desconhece a
fundamentagdo legal que estabelece sobre tal prazo. Ainda, foi emitido o
Memorando n° 14/2016-COPAC (Anexo XIII), para andlise minuciosa dos autos.

Processo n° 23421.002852/2014-90: Por tratar-se de caso semelhante ao anterior
(item vi), a Comiss@o firmou o mesmo entendimento acerca dos procedimentos
tomados. Os membros, com a preocupa¢do de emitir seus pareceres segundo as
normas legais vigentes, acordaram em reavaliar, apds o retorno dos processos
solicitados por memorandos, sobre quais deverdo ser os documentos solicitados ao
servidor em casos semelhantes.

(viii) Processo n®23421.038120/2013-57: A Comissio emitiu o Memorando n° 12/2016-

COPAC (anexo), solicitando a devolug¢do dos autos para corre¢do da numeragao
das péginas. Cabe informar que a COPAC compete a andlise formal e legal de
ocorréncias de acimulo de cargos, nao encontrando nesse escopo respaldo para
execugdo de atividades de cunho investigativo que visem encontrar evidéncias além
das provas documentais, em especial aquelas que dependam de acessos
privilegiados a sistemas de informagao.

Em relacdo a este ultimo item (viii), os membros da COPAC esclarecem a CGU e aos
orgdos gestores do IFRN que o trabalho de anélise processual de acumulacio de cargos
do IFRN realizado pela Comissao, cujo Presidente e demais membros (com exce¢ao de
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um membro) ndo exercem suas atividades habituais na Reitoria, e que nenhum membro
foi liberado de suas atividades regulares nos seus setores de origem ou Campi, nao
havendo, portanto, dedicacdo exclusiva para as atividades junto a Comissao. Nao obstante
essas limitacdes, a Comissao reafirma que procedeu da melhor forma possivel na emissao
dos pareceres.”

Analise do Controle Interno

O gestor encaminhou as ponderagdes acerca da constatacdo em tela, produzidas,
conforme informado, pela propria Copac, mediante a qual a Comissdao informa que
procederd a adequacdes em seus procedimentos, quais sejam: assinatura de todos os
membros presentes as reunides nas recomendagdes e nos pareceres emitidos, bem como
o “devido encaminhamento dos mesmos ao Diretor de Gestao de Pessoas para ratificacdo,
comunicacdo aos servidores e posterior arquivamento”.

Ademais, com relacdo a inexisténcia de documento formal que contenha o
estabelecimento das competéncias da Copac, informou que serd apresentada pela
Comissao “uma minuta de suas atribui¢des que serd submetida aos 6rgaos competentes
do IFRN para apreciacio, aprovacao e demais tramites”.

Quanto aos processos nos quais foram identificadas desconformidades:

Processo n° 23057.000896/2015-61: o IFRN informou que solicitou os autos para
reandlise e tomada de medidas pertinentes ao caso, salientando tratar-se de possivel
equivoco.

Processo n°® 23421.038122/2013-46: o IFRN informou que solicitou a devolucdo dos
autos para reandlise e definicdo dos limites de exigéncias documentais, inobstante a
convic¢cdo demonstrada em relacdo a inexisténcia de acumulagao indevida.

Importante se faz ressaltar que, conforme anélise procedida acerca do processo em tela,
foi constatado que a empresa vinculada ao servidor, como empresdrio individual, ainda
encontra-se ativa, inobstante ter sido identificada a veracidade da citada certiddo e a
intencdo de sua baixa. No entanto, ndo foram finalizados os procedimentos que
efetivamente encerrariam as atividades da empresa, que pode ser considerada extinta
somente apds satisfeitos os varios procedimentos legais, contdbeis e tributdrios, conforme
elencado resumidamente no campo fato desta constata¢do, denotando-se que, na situagao
apresentada, restaram pendéncias. A confirmacgdo inequivoca da baixa de uma empresa
consiste na comprovacao da consequente baixa no CNPJ.

Processo n° 23134.002414/2015-48: A Comissdao constatou o equivoco apontado e
solicitou a devolugao dos autos para reandlise e medidas pertinentes ao caso.

Processo n° 23421.038148/2013-94: A Comiss@o constatou os fatos apontados e
solicitou a devolucdo dos autos para reandlise e emissdo de novo parecer com
recomendacao de ressarcimento ao erario.

Processo n° 23421.002818/2014-15: Repise-se que ndo foram identificadas
desconformidades no processo analisado e que as informacdes trazidas por esta CGU-
R/RN néo poderiam, a principio, ter sido obtidas por outros meios pelo IFRN. No entanto,
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tendo em vista as informacdes apresentadas neste relatério, o servidor deve ser alertado
quanto a falha e a necessidade de comprovacao, junto ao IFRN, de sua resolucao.

Processo n° 23421.001149/2014-64: Concordamos com a posi¢cao da Comissao de que as
citadas declaragdes “demonstram a inatividade e consequente ndo percep¢do de
rendimentos provenientes de empresa, fato suficiente para comprovar a impossibilidade
de acumulacdo de cargos dentro do prazo prescricional de penalidade”. No entanto,
aludindo-se aos fatos jd narrados, a empresa continua em situagao ativa, nao constam do
processo os documentos constitutivos da empresa, tampouco documentos que
comprovem sua baixa ou alteracdo contratual, transferindo a geréncia da sociedade da
servidora para outro sécio e inexiste na legislacdo a possibilidade de permanéncia por
parte de servidor em empresa como responsavel.

Processo n® 23421.002852/2014-90: A Comissdo concordou em reavaliar o caso, que se
assemelha ao do processo n° 23421.001149/2014-64, visto anteriormente.

Processo n°® 23421.038120/2013-57: Concordamos com a Comissdo de que seria
infactivel a verificacdo, por parte dela, dos indicios identificados por esta CGU-R/RN
quanto a possivel percepcdo simultanea de valor relativo a Dedicacao Exclusiva e de
outras verbas remuneratdrias, conforme consulta efetivada na RAIS, mediante a qual
verificou-se a ocorréncia de valores pagos mensalmente ao servidor pelo Municipio de
Natal no periodo compreendido entre janeiro de 2009 a fevereiro de 2013. No entanto,
os fatos apontados devem ser objeto de averiguacio por parte da Comissio, devendo ser
dada ao servidor a oportunidade de se manifestar sobre a ocorréncia.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Providenciar, tendo em vista.as desconformidades identificadas, o
saneamento dos oito processos apontados nesta constatagcdo, inclusive com o necessario
ressarcimento ao erdario quando da ocorréncia de percepcdo irregular de valores
relacionados a Dedicacdo Exclusiva.

Recomendacgdo 2: Promover a revisdo dos processos relativos a potencial acumulacio
indevida de cargos dos servidores ativos e inativos do IFRN, mesmo daqueles que tenham
sido arquivados com parecer pela auséncia de ilicitude na acumulagdo de cargos, tendo
em vista as inconsisténcias apontadas em 40% dos processos analisados.

Recomendagdo 3: Formalizar o estabelecimento das competéncias da Copac, como 6rgao
colegiado e de assessoramento, mediante sua inclusdo no Regimento Geral do IFRN, em
aderéncia ao informado no Relatério de Gestdo do IFRN de 2015.

Recomendagdo 4: Instaurar, no ambito dos procedimentos de andlise dos processos
relativos a potencial acumulagdo indevida de cargos dos servidores ativos e inativos do
IFRN, instancia superior para ratificar as posi¢des inclusas nos pareceres emitidos pela
Copac. Regimentalmente, de acordo com os incisos IV, V e XI, do artigo 57, do
Regimento Geral do IFRN, tal func¢ao, relacionada a supervisao dos processos de gestao
de pessoas dos Campi, a execucdo dos processos de gestdo de pessoas da Reitoria e de
outras funcgdes que, por sua natureza, sejam correlatas, deve estar a cargo do Diretor da
Gestao de Pessoas.

Recomendacdo 5: Fazer constar, nos processos relativos a potencial acumulacdo indevida
de cargos dos servidores ativos e inativos do IFRN, relatério e/ou parecer circunstanciado
contendo o resultado da andlise dos fatos apurados e as assinaturas dos membros da Copac
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e ndo somente de um servidor individualmente, mesmo sendo este o Presidente da propria
Comissao.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Insuficiéncia nos termos utilizados no modelo de '"Declaracio de Acumulacao de
Cargos'' adotado pelo IFRN.

Fato

O modelo de "Declara¢do de Acumulagdo de Cargos" adotado pelo IFRN ndo € suficiente
para abranger as hipéteses de acumulacdo de cargos, uma vez que nao menciona a atuagao
gerencial do servidor em atividade mercantil ou em atividade remunerada privada, e
restringe-se a potencial ocupagdo por parte de seus servidores de outro cargo publico,
proventos de aposentadoria ou beneficio de pensdo, nos seguintes termos:

O ndo possuo qualquer outro vinculo ativo com a administragdo publica direta ou
indireta nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, nem percebo
proventos de aposentadoria, reforma ou pensdo de nenhum orgdo ou entidade da
administragdo publica.

O ocupo cargo puiblico acumuldvel com compatibilidade de hordrios com o vinculo
assumido com o IFRN, conforme disposto no Anexo I;

O Percebo proventos de aposentadoria devidamente acumuldveis com o cargo
assumido no IFRN, conforme Anexo II;

O sou beneficidrio de pensdo, conforme informagcoes prestadas em Anexo I11.”

A insuficiéncia da declaragao foi evidenciada na andlise do Processo n.°
23134.017166.2015-30, relacionado a admissao do servidor de matricula Siape 2217962,
ocorrida no exercicio de 2015, o qual figura como Sécio-Administrador da empresa
Supermercado & Panificacdo Riachuelo Ltda. — ME — CNPJ 05.049.459/0001-01, de
acordo com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica atualizado em 01 de margo de 2016.

Atente-se que inexiste na legislacdo a possibilidade de permanéncia por parte de servidor
em empresa no periodo de seu exercicio no servico publico, pois a Lei n.° 8.112/1990,
que € o estatuto dos servidores publicos civis federais, determina que é proibido ao
servidor participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou
ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, isso quer dizer
que o servidor pode ser s6cio da empresa, mas nao pode ser gerente ou administrador.

Enfatize-se que o prazo para fechar a empresa depois da nomeacgao € de trinta dias, na
legislacdo federal.
Causa

Fragilidades nos procedimentos de controle na identificacdo de situa¢des de acumulagao
de cargos, consubstanciado em modelo de Declaracdo com parametros insuficientes para
envolver as hip6teses de acumulagdo indevida.
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A desconformidade identificada € de responsabilidade do Diretor de Gestao de Pessoas,
considerando as competéncias previstas no artigo 57 do Regimento Geral do IFRN,
especialmente em relacdo as previstas nos incisos I, IV, V, X e XI, relacionadas a atuagdo
no planejamento estratégico e operacional do Instituto, a supervisdo dos processos de
gestdo de pessoas dos Campi, a execucdo dos processos de gestdo de pessoas da Reitoria,
ao zelo pelo bom funcionamento da drea de gestao de pessoas na Institui¢do e a execucao
de outras funcdes que, por sua natureza, lhe sejam correlatas ou lhe sejam atribuidas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 300/2016-Reitoria/IFRN, de 6 de junho de 2016, o IFRN
apresentou a seguinte manifestacao:

“Os modelos de termos utilizados na Declaragcdo de Acumulagcdo de Cargos do IFRN
foram aperfeicoados pela DIGPE, onde constam informagdes sobre: Informacoes de
Cargo/Funcdo a ser ocupado no IFRN; Informagoes de Cargo/Emprego/Fungdo
ocupado em outro orgdo; Informagoes sobre o exercicio de atividade mercantil. E
Informacdes sobre o exercicio de atividade remunerada privada (Anexo XIV).”

Analise do Controle Interno

O gestor, corroborando a falha apontada e se prontificando a sand-la, informa que os
modelos de Declaragdao de Cargos do IFRN foram aperfeicoados, fato ratificado pela
apresentacao do citado Anexo XIV, o qual representa modelo atualizado.

No entanto, nao se pronunciou quanto a ocorréncia nem ao saneamento da irregularidade
observada no fato concreto relacionado a admissdo do servidor de matricula Siape
2217962 - Processo n.° 23134.017166.2015-30.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar o modelo de Declaragdo de Acumulacdo de Cargos
aperfeicoado pelo IFRN, apresentado por meio do Oficio n.° 300/2016-Reitoria/IFRN, de
6 de junho de 2016, providenciando o seu preenchimento por todos os servidores ativos.

Recomendagdo 2: Promover o saneamento da situacdo identificada, haja vista sua
expressa proibi¢cdo, consubstanciado na formalizacdo e comprovacdo da efetiva
desvinculagdo do servidor de matricula 277007 da geréncia ou administracdo da
sociedade.

1.2.2 PROVIMENTOS
1.2.2.1 CONSTATACAO

Descumprimento dos prazos de cadastramento de atos de pessoal no Sisac,
conforme previsto no artigo 7° da IN/TCU n° 55/2007.

Fato

Buscando avaliar o cumprimento do prazo de cadastramentos no Sisac dos atos de
pessoal, foram confrontados os dados de admissao, aposentadoria e pensdo constantes do
Siape no exercicio de 2015 com os registros do Sisac. Foram verificados os registros de
83 atos de admissdo, treze atos de aposentadoria e seis atos de pensdo, tendo sido
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constatado o descumprimento dos prazos previstos do artigo 7° da IN/TCU n° 55/2007
para os seguintes atos de admissao:

Quadro — Descumprimento dos prazos de cadastramento no Sisac

TIPODE | .| Inicieda | Datadeenvio enlzfe‘f;i:z .
ATO vigéncia do ato ao CI registro
Admissio 2245601 17/08/2015 | 12/01/2016 148
Admissio 2256109 13/10/2015 | 19/02/2016 129
Admissdo 2674106 | 31/03/2015 | 09/07/2015 100
Admissdo 2243935 | 04/08/2015 | 05/10/2015 62
Admissdo 1044424 13/032015 | 21/05/2015 69
Admissio 2210463 13/03/2015 | 13/05/2015 61
Admissio 2208857 18/03/2015 | 27/04/2016 406
Admissio 2245671 03/08/2015 | 30/12/2015 149
Admissdo 2685067 | 21/07/2015 | 27/10/2015 o8
Admissdo 3995307 | 06/04/2015 | 27/04/12016 387
Admissdo 2225468 14/0412015 | 26/04/2016 378
Admissdo 2209814 18032015 | 12/06/2015 86
Admissio 2245675 | 04/08/2015 | 30/12/2015 148

Fonte: Extracdo de dados do SISAC de 20 a 25 de abril de 2016.

Por meio do Oficio n® 207/2016-Reitoria/IFRN, foram apresentados os seguintes
esclarecimentos para o descumprimento do prazo:

- Ato vinculado ao servidor de matricula n® 2674106: nao foi realizada a vacancia
do cargo anteriormente ocupado pelo servidor em tempo habil, o que provocou o
atraso no cadastramento da admissdo no Sisac;

- Ato vinculado ao servidor de matricula n® 2243935: ocorréncia de
inconsisténcias na inclusdo do servidor no Siape provocou atraso na criagdo da
matricula;

- Atos vinculados aos servidores de matricula n® 2209814 e 1044424 a paralisacao
das atividades por motivo de greve impossibilitou o envio em tempo habil;

- Atos vinculados aos servidores de matricula n°® 2245675, 2685067, 2210463 e
2245671: insuficiéncia de quadro de servidores do Campus Ipanguacu, que
contava apenas com um servidor para realizar todas as atividades relacionadas a
Gestao de Pessoas do campus;
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- Atos vinculados aos servidores de matricula n°® 2245601, 2256109, 2208857,
3995307 e 2225468: os atos foram encaminhados no exercicio de 2016.

Em que pesem as dificuldades alegadas pelo gestor, os esclarecimentos ndo sdo
suficientes para justificar o descumprimento do prazo em 15% dos atos de admissdo do
exercicio, devendo-se ressaltar que o cadastramento no Sisac € etapa obrigatéria do
processo de formalizacdo do ato, que deve ocorrer no prazo de sessenta dias a contar da
data da publicacgdo.

Causa

O descumprimento do prazo de cadastramento no SISAC foi decorrente de fragilidades
nos procedimentos de controle € no dimensionamento da for¢a de trabalho do setor de
pessoal do Campus Ipanguacu.

Considerando as competéncias previstas no artigo 57 do Regimento Geral do IFRN, que
definem que o estabelecimento do planejamento operacional e supervisdo dos processos
de gestdo de pessoas dos Campi competem ao Diretor de Gestdo de Pessoas, tais
ocorréncias sao de responsabilidade do ocupante do cargo.

Deve-se ressaltar, que os descumprimentos ocorridos nos atos vinculados ao Campus
Ipanguagu também foram decorrentes de acdo ou omissao do Diretor-Geral do Campus,
tendo em vista as atribuicdes previstas no artigo 61 do Regimento Geral do IFRN, que
estabelece a competéncia “gerir o Campus, compreendendo todas as dimensdes da drea
de sua atuacdo, em consonincia com o0s principios, politicas, diretrizes e planos
institucionais”.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 300/2016-Reitoria/[FRN, de 06 de junho de 2016, o IFRN
esclareceu que:

“Por oportuno, registramos que, por ocasido da Solicitagdo de Auditoria n°
201601451/020, o IFRN ja havia apresentado sua manifestacdo relativamente aos
motivos que ensejaram a perda do prazo para envio dos atos de pessoal, previsto no artigo
7° da IN/TCU n° 55/2007.

Considerando que os motivos apresentados naquela manifestagdo nao foram considerados
suficientes para justificar o descumprimento do prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
data da publicacdo, conforme destacado na presente Solicitacdo de Auditoria n°
201601451/030, informamos que o prazo para cadastro no SISAC dos atos de admissao
de pessoal, do dispositivo referido no pardgrafo anterior, deve ser contado a partir da data
de inicio do exercicio do servidor, e ndo da publicagao.

Registramos que, dentre os campos do SISAC de preenchimento obrigatério, destaca-se
o da “Matricula SIAPE” e que, sem tal informac¢do os demais encaminhamentos tornam-
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se impossiveis de serem realizados. Esta situagdo ocorreu nos casos mencionados dos
servidores de Matriculas SIAPE n°® 2674106 e n°® 2243935.

Nesses casos, reiteramos, os gestores de pessoal dos campi de lotagao daqueles servidores
estavam impossibilitados de gerar as respectivas matriculas SIAPE. No caso do servidor
de matricula 2674106, constava que o mesmo ocupava outro cargo publico inacumulavel,
do qual ainda ndo havia sido executada sua exoneracdo. Lembramos que, o Sistema
SIAPE nao permite o registro de dois cargos inacumuldveis para o mesmo CPF.

Outrossim, informamos ainda, que o desligamento no SIAPE somente € possivel apds a
publicacdo da portaria de exoneracdo, que, no caso em andlise, ndo fora realizada em
tempo habil, o que, por sua vez, impossibilitou os gestores de gerarem a Matricula STAPE
e, dessa forma, providenciar o correspondente registro no SISAC.

Em relacdo ao atraso no envio dos atos de admissdo para as demais matriculas, reiteramos
que este Instituto Federal adota a politica de descentralizacao das atividades relacionadas
a drea de gestdo de pessoas, de modo que o envio dos atos de admissao para o SISAC dos
servidores ativos € realizado no Campus de lotacdo do servidor.

Analise do Controle Interno

As alegacdes nao lograram €xito em afastar a irregularidade, tendo em vista que:

- A justificativa para o descumprimento do cadastramento da admissdo do servidor de
matricula n° 2674106, que foi a impossibilidade de gerar a matricula em funcdo da
auséncia de exoneracdo em outro cargo inacumuldvel, ndo afasta a ilegalidade, mas
aponta para outra irregularidade que foi a ocorréncia da posse a despeito desta ocorréncia,
uma vez que o prazo de cadastramento no Sisac dos atos de admissao é contado a partir
da data da posse;

- Nao foram apresentadas justificativas para a impossibilidade de gerar tempestivamente
a matricula n®2243935; e

- A politica de descentralizacdo das atividades da drea de gestdao de pessoas ndo desobriga
o cumprimento dos prazos de cadastramento dos atos no Sisac.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Observar os prazos de cadastramento no Sisac dos atos de admissao,
aposentadoria e pensdo, conforme previsto no artigo 7° da IN/TCU n° 55/2007.

Recomendacgido 2: Dimensionar adequadamente o quantitativo de servidores do setor de

pessoal do Campus Ipanguacu, de forma a observar os prazos de cadastramento dos atos
de pessoal no Sisac.

1.2.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.2.3.1 INFORMACAO

Inexisténcia de terceirizados em situacao irregular no ambito do IFRN.
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Fato

Em relacdo a contragdo de servicos terceirizados no ambito da Unido, destaca-se o Termo
de Conciliag¢ao Judicial - TCJ, de 5 de novembro de 2007, celebrado entre o Ministério
Puablico do Trabalho e a Unido, no qual previu, em sintese, 0 compromisso de a Unido
contratar servigos terceirizados ocorresse apenas e exclusivamente nas hipdteses
autorizadas pelo Decreto n°® 2.271, de 7 de junho de 1997, decorrentes de fatos, dentre
outros, de que a Unido vinha sendo responsabilizada de forma subsididria por créditos
trabalhistas insatisfeitos de trabalhadores de empresas prestadoras de servigos, na forma
da Simula 331, IV, do Tribunal Superior do Trabalho.

Contudo, nao se constatou essa ocorréncia no IFRN. Tal conclusao foi fundamentada com
base no Oficio n°® 178/2016-Reitoria/IFRN, de 19 de abril de 2016 c/c Memorando n°
291/2016-COAPE/DIGPE - IFRN, de 20 de abril de 2016, cujo excerto foi transcrito a
seguir:

“[...]

Trata a referida Solicitacdo de Auditoria sobre empregados
terceirizados contratados em discorddncia com o decreto 2.271/97,
normativo legal que dispoe sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional. De
acordo com o referido decreto, ndo poderdo ser objeto de execucdo
indireta as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do
legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Diante do que foi exposto, e considerando que a Diretoria de Gestdo
de Pessoas ndo realiza contratos de terceirizados, informamos que ndo
constam substituicdo de servidores efetivos, de categorias funcionais
abrangidas pelo  plano de cargos do orgdo, por terceirizados
irregulares nesta instituicdo federal de ensino, em atendimento ao
Decreto 2.271/97.”

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Analise do atendimento as determinacées exaradas pelo Tribunal de Contas da
Uniao inclusas no Acérdao n° 5847/2013 - 1* Camara.

Fato

Em atendimento a determinac@o do Tribunal de Contas da Unido - TCU, os trabalhos
foram realizados no sentido de verificar a demanda impositiva do TCU a CGU/RN, de
acordo com o disposto no item 9.9 do Acérdao n.° 5.847-30/13-1, transcrito abaixo:

“9.9. determinar a CGU/RN que informe, nas proximas contas do IFRN
a serem encaminhadas ao TCU, as providéncias adotadas para
aprimoramento do mddulo de frequéncia do Sistema Unificado de
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Administracdo Publica - Suap, tendo em vista as seguintes falhas
verificadas no sistema e que acarretam falta de controle efetivo do
registro de frequéncia dos servidores do IFRN, em desrespeito ao art.
6° inciso V, do Decreto-Lei 200/1967 e ao art. 6° do Decreto
1.590/1995:

9.9.1. contabilizacdo de todo o hordrio compreendido entre o ingresso
e a saida do servidor, permitindo registro de frequéncia de mais de dez
horas ininterruptas por jornada;

9.9.2. auséncia de critica a falta de registros de ponto, sem qualquer
informacdo sobre ocorréncia de afastamentos legais ou de abono pela
chefia imediata e sem autoriza¢do nas normas internas (Portarias
149/2003-DG/CEFET-RN, 1781/2011-Reitoria/IFRN e 1880/2012-
Reitoria-IFRN — pega 26, pp. 1/31) de compensacdo de carga hordria
inferior ou excedente a jornada semanal a ser cumprida, por meio de
banco de horas, dada a ado¢do do regime de escalas;

9.9.3. demora na atualizacdo dos registros referentes as alteracdes na
situagdo funcional dos servidores;”

De acordo com o enunciado, o comando principal da determinag¢éo reportou-se ao fato de
que a CGU/RN informasse ao TCU “as providéncias adotadas para aprimoramento do
modulo de frequéncia do Sistema Unificado de Administracdo Publica - Suap”.

Nesse sentido, o Suap apresentou ser uma ferramenta fundamental no controle da jornada
de trabalho cumprida pelos servidores do IFRN (Reitoria ¢ Campi). Contudo, constatou-
se que a determina¢do do TCU ndo foi completamente atendida em face da permanéncia
das falhas verificadas no acompanhamento das frequéncias dos servidores.

Posto isto, expdem-se abaixo o resultado das andlises no tocante as falhas citadas pelo
TCU, consubstanciadas no Relatdrio de Auditoria n° 201316905:

“9.9.1. contabilizacdo de todo o hordrio compreendido entre o ingresso e a saida do
servidor, permitindo registro de frequéncia de mais de dez horas ininterruptas por
jornada;”

Situacdo: Nao Atendida

Avaliacido do Controle Interno:

Constatou-se que a contabilizacdo do horario € efetuada pelo Suap, registrando-se as
entradas e saidas dos servidores do IFRN, inclusive quanto ao registro dos horarios que
ultrapassem mais de dez horas ininterruptas por jornada. Apesar disso, o sistema nao
estava registrando a totalizacdo das horas efetivamente trabalhadas, limitando-se a
informar o total de até dez horas, nao se registrando o quantitativo acima desse ndmero.
Caso o servidor laborasse onze horas no dia, por exemplo, contabiliza-se apenas dez
horas, embora houvesse registro correto de entrada e saida das onze horas. Esse fato foi
alertado ao Setor de Informdtica que informou que o Suap serd ajustado de modo a
evidenciar exatamente o total de horas trabalhadas também acima de dez horas.

“9.9.2. auséncia de critica a falta de registros de ponto, sem qualquer informagdo sobre
ocorréncia de afastamentos legais ou de abono pela chefia imediata e sem autorizacdo
nas normas internas (Portarias 149/2003-DG/CEFET-RN, 1781/2011-Reitoria/IFRN e
1880/2012-Reitoria-IFRN - peca 26, pp. 1/31) de compensagdo de carga hordria inferior
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ou excedente a jornada semanal a ser cumprida, por meio de banco de horas, dada a
adogdo do regime de escalas;”

Situacao: Nao Atendida

Avaliacdo do Controle Interno:

Apesar de o Suap possuir campos apropriados para anotacdo das ocorréncias acerca do
cumprimento da jornada de trabalho estabelecida para os servidores do IFRN, tais como
informacdes do sistema, pessoais € abonos, em diversas consultas ndo se constatou o
devido acompanhamento por parte de chefias imediatas dos servidores acerca do fiel
cumprimento da jornada de trabalho didria, ocorrendo situa¢des indevidas como excesso
de horas trabalhadas, inclusive acima de dez horas didrias, duracdo inferior a jornada de
trabalho estabelecida e falta de registro no ponto eletronico.

“9.9.3. demora na atualizacdo dos registros referentes as alteragbes na situagcdo
funcional dos servidores;”

Situacao: Atendida

Avaliacdo do Controle Interno:

Verificou-se que atualmente o sistema Suap mantém sincroniza¢do com o sistema Siape,
de modo que a atualizacdo ocorre de modo constante, conforme Despacho n.° 006/2015,
de 17 de novembro de 2015 c/c Oficio n.° 613/2015-Reitoria, de 18 de novembro 2015.
Dessa forma, considerou-se que o respectivo item da determinacao do TCU foi atendido
pelo IFRN.

2.1.1.2 INFORMACAO

Anédlise do atendimento as determinacoes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Unido inclusas no Acérdao n® 74/2014 - 2* Camara.

Fato

Verificou-se, quanto as determinacdes contidas no Acérddo n.° 74/2014 — 2* Camara, a
suficiéncia ou nao de seu atendimento, especificamente as do Item 1.4.2.1 - Informe, nas
proximas contas do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte (IFRN):

Alinea ““a” — ““acerca da elaboragdo da Politica de Seguranga da Informacao (PSI), bem
como do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacgdo (Peti) e do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacao (PDTI);”

Situacdo: Parcialmente atendida.

A Politica de Seguranca da Informacdo - PSI e o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao PDTI foram aprovados pelo Conselho Superior - Consup do IFRN por meio
das Resolucdes n.”® 99/2012 e 23/2014, respectivamente, apresentando-se disponiveis
para consulta no sitio da UPC (http://portal.ifrn.edu.br/tec-da-informacao).

Todavia, a UPC nio fez referéncias ao Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao -
Peti que integra a determinac¢do do TCU, conforme verificado no Despacho da Diretoria
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de Gestao de Tecnologia da Informacgdo - DGTI, de 26 de abril de 2014, além de nao
encontrar-se no mencionado sitio do IFRN e no Relatério de Gestao de 2015. Destacou-
se que a referéncia estratégica basicamente encontrava-se no PDTI que se limitou a
especificar a missdo, visdo, valores e objetivos estratégicos da tecnologia da informacao.

Em face do exposto, considerou-se que a determinacdo do TCU foi cumprida
parcialmente.

Alinea “b” - “sobre as medidas adotadas com vistas a implementagdo de rotinas
formalizadas e com periodicidade adequada, para avaliagdo da compatibilidade dos
recursos de TI com as reais necessidades da Unidade;”

Situacdo: Nao atendida.

Por meio do meio do Despacho da Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informacao -
DGTI, de 26 de abril de 2014, verificou-se que a formalizacdo e periodicidade da
compatibilidade dos recursos de TI frente as reais necessidades do IFRN ocorrem por
meio do Plano Anual, conforme disposto abaixo:

“[...] o IFRN ja tem essa formaliza¢do de rotina através do Plano
Anual que compoe o Planejamento Operacional do IFRN, através do
qual sdo levantadas e discutidas as necessidades de contratacoes de
solugoes de TI com todas as Unidades do IFRN. A Diretoria de Gestdo
de TI, através da Portaria 464/2012 da reitoria do IFRN, é responsdvel
por analisar e publicar o processo de contratagcdo de solucoes de TI
Portanto, as unidades ndo podem fazer aquisigoes de solugcoes de TI
sem que a Diretoria de Gestdo de Tl tome conhecimento e participe do
processo, avaliando a compatibilidade das aquisicoes de Tl com as
necessidades da Instituicdo. Ademais, anualmente, dentro do processo
de Planejamento sdo identificadas as necessidades apontadas pelo
PDTL”

Entretanto, o TCU foi enfatico ao determinar para o IFRN:

“implemente rotina formal e periodica de avaliacdo da
compatibilidade dos recursos TI, ante as reais necessidades do IFRN e
de suas unidades” .

(Original sem grifos)

Devido a auséncia de documentos que comprovem efetivamente essa implementacao,
considerou-se que a respectiva determinacdo ndo foi atendida, visto que os
esclarecimentos ndo poderiam servir de atendimento em face de que o TCU ordenou a
implementagdo formal. No caso em tela, a UPC se referiu apenas ao Plano Anual que
compoe o Planejamento Operacional do IFRN.

Alinea ““c” — “sobre a regulariza¢io do cadastramento dos atos de admissdes, concessodes
de aposentadoria e pensdes, no Sisac, no exercicio de 2011, conforme previsto no art. 7°
na IN-TCU 55/2007;”
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Situagdo: Nao atendida.

Da andlise dos registros do Sisac referentes a atos de pessoal do exercicio de 2015,
constatou-se a inobservancia ao prazo de cadastramento em treze processos de admissao
e quatro processos de concessdao de pensdo, o que evidencia que a determinacdo nao foi
atendida.

Alinea “d” - “‘sobre a implementacao da politica de controle interno, de forma a tornar
adequado os componentes relacionados ao ambiente de controle; avaliacdo de riscos;
procedimentos de controle; informac@o e comunicagdo; € monitoramento.”

Situacdo: Parcialmente atendida.

Em que pesem as informacdes prestadas no Relatério de Gestao 2015, item 3.4 — Gestao
de Riscos e Controles Internos, quanto aos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna
e quanto as ac¢des visando a melhor implantagdo e monitoramento de procedimentos em
sistema informatizado (médulos no Sistema SUAP para as dreas de administragao,
pessoal e ensino), entrevistas realizadas com os responsaveis pela consolidacao dos dados
constantes do Relatério de Gestao nos fizeram concluir que as agdes ainda sdo incipientes.

Constatou-se que os responsaveis no 6rgao central ainda estdo em fase de conscientizagao
dos gestores dos demais campi quanto a importancia da alimenta¢do dos dados nos
modulos ja implantados. Também foi possivel perceber que a pratica de alimentacdo dos
dados tem gerado a necessidade de ajustes no sistema ou a percepcdo quanto a
necessidade do desenvolvimento de outros médulos. Em especial podemos citar o
acompanhamento das metas do Plano de Acao, cujos médulos no sistema ainda ndo foram

implantados e os controles sao executados em planilhas de Excel, de dificil convalidagdo.

Por se tratar de assunto complexo, devendo necessariamente envolver todos os niveis da
administracio e em virtude da prépria Entidade ter assumido em seu Relatdrio de Gestao
que as acOes de capacitagdo foram planejadas para realizacdo durante o exercicio de 2016,
pode-se concluir que embora a Entidade ndo tenha cumprido totalmente a determinagao,
estd desenvolvendo os mecanismos que virdo a possibilitar seu cumprimento.

2.1.1.3 INFORMACAO

Analise do atendimento as determinacoes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Unido inclusas no Acérdao n° 3491/2016 - 2* Camara.

Fato
Em atendimento ao conteido do item 9.4 do Acérddo n°® 3491/2016 - 2° Camara, foi
avaliado o cumprimento as determinacdes elencadas nos itens 1.7.1 e 1.7.3 e do Acérdao

6.120/2014-TCU- 2* Camara.

I-1Item 1.7.1
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Verificou-se que as determinacdes contidas no item 1.7.1 referem-se aquelas exaradas no
subitem 9.9 do Acérddo n.° 2315/2012 — Plendrio, avaliadas na sequéncia quanto a
suficiéncia ou ndo de seu atendimento:

Subitem 9.9.1, “a” — “apurem, em relacdo a seus servidores ativos e inativos, inclusive
de seus Campi, (a) eventual acumulagdo indevida de cargo publico;”

Situacao: Parcialmente atendida.

Manifestacao do Gestor:

O IFRN apresentou, mediante o Oficio n.° 156/2016-Reitoria/IFRN, de 14 de abril de
2016, a seguinte resposta:

“RESPOSTA:

O IFRN possui sistemdtica para identificacdo continua das situacoes de
acumulacdo de cargos por parte de seus servidores, empregando, para tal, dois
procedimentos:

1) preenchimento de declaracdo de acumulacdo de cargos pelo servidor
nomeado;

2) preenchimento de formuldrio eletronico pelos servidores efetivos, com
periodicidade anual.

Tais procedimentos estdo descritos na Nota Técnica 01/2015-DIGPE, emitida
pela Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFRN (DIGPE), em anexo, que também é
responsdvel pela sua execu¢cdo no ambito da Reitoria. No dmbito dos Campi, a
responsabilidade foi delegada as Coordenacoes de Gestdo de Pessoas
(COGPE’s).

Ainda segundo a referida Nota Técnica, no seu Artigo 3°, item “e”, a DIGPE e
COGPE’s sdo responsdveis pela abertura de processo administrativo e andlise
prévia da licitude da acumulagdo nas seguintes situacoes:

i) para cada servidor que tenha vinculo efetivo com o IFRN e possua outro
vinculo;

ii) tenha vinculo efetivo com o IFRN e também perceba aposentadoria, ou;

iii) tenha vinculo efetivo com o IFRN e seja beneficidrio de pensdo.

O processo administrativo é entdo encaminhado a Comissdo Permanente de
Acumulagdo de Cargos (Copac) para andlise e parecer definitivo sobre a licitude
da acumulagdo e indicagdo de providéncias. Assim, verifica-se que a primeira
instancia de providéncias relativas a ocorréncias de acumulacdo de cargos do
IFRN concentra-se nos setores de Gestdo de Pessoas, e a segunda instincia se dd
na Copac, que analisa formal e legalmente a licitude da acumulacdo. A Copac
também analisa processos com mero indicio de acumulacdo. De acordo com o
resultado dessa andlise (que culmina em parecer de licitude, ilicitude ou até
mesmo inexisténcia de acumulacdo), é iniciada a instdncia de tratamento,
conforme segue:

No caso de licitude ou inexisténcia: o processo é remetido aos setores de Gestdo
de Pessoas, preferencialmente onde foi originado, para ser arquivado na pasta
funcional do servidor;

No caso de ilicitude: o processo é remetido a Direcdo-Geral do Campus de
lotacdo do servidor, ou para a Diretoria de Gestdo de Pessoas da Reitoria, no
caso de servidor aposentado, para que este aplique o procedimento previsto no
artigo 133 da Lei 8.112/1990:
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‘Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal de cargos, empregos
ou fungoes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor,
por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo
improrrogdvel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipotese de omissdo,
adotard procedimento sumdrio para a sua apurac¢do e regularizacdo imediata,
cujo processo administrativo disciplinar se desenvolverd nas seguintes fases:

I - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissdo, a ser
composta por dois servidores estdveis, e simultaneamente indicar a autoria e a
materialidade da transgressdo objeto da apuragdo;

Il - instrucdo sumdria, que compreende indiciacdo, defesa e relatorio;

Il — julgamento.

‘Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico piuiblico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicdncia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.’

Caso o servidor tenha efetivado as acdes de regularizacdo, o processo recebe
parecer de licitude e é remetido aos setores de Gestdo de Pessoas, na forma do
item anterior. Nos casos em que o servidor foi comprovadamente notificado, mas
ndo se manifestou dentro do prazo estipulado, a Copac remeteu o processo
correspondente ao Campus de exercicio do servidor (ou para a Reitoria, no caso
de servidor aposentado), para que o Gabinete providencie a instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar e apure o caso.

Os tramites acima citados foram adotados em todos os casos com identificacdo
de possiveis acumulacoes, conforme relatérios da Copac, e em anexo seguem os
devidos processos de apuragdo e providéncias.”

Analise do Controle Interno:

Verificou-se que o IFRN iniciou procedimento para apuracao das situagdes de potencial
acumulacdo indevida de cargos publicos por parte de seus servidores, inclusive com
implementagdo de sistematica no exercicio de 2015 para identificacdo continua dessas
situagdes, mediante a emissdo da Nota Técnica n.° 01/2015-DIGPE, em 27 de fevereiro
de 2015, conforme detalhado em tépico proprio do presente relatério.

No entanto, como resultado de andlises procedidas pela CGU-R/RN sobre 22 processos
relativos a potencial acumulagdo indevida de cargos dos servidores ativos e inativos do
IFRN, dentre os arquivados com pareceres emitidos pela Comissdao Permanente de
Acumulacio de Cargos — Copac com auséncia de ilicitude na acumulagdo de cargos, 40%
demandam revisdo do posicionamento por parte da referida Comissdao e tomada de
providéncias para saneamento.

Subitem 9.9.1, “b” — “apurem, em relacdo a seus servidores ativos e inativos, inclusive
de seus Campi, (...) (b) percep¢do indevida de acréscimo remuneratério por servidores
submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva;”

Situacao: Parcialmente atendida.

Manifestacao do Gestor:
O IFRN apresentou, mediante o Oficio n.° 156/2016-Reitoria/IFRN, de 14 de abril de
2016, a seguinte resposta:

“[...]
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A situacdo de percepcdo indevida é reconhecida a partir do parecer de ilicitude
da acumulacdo emitido pela Comissdo Permanente de Acumulagcdo de Cargos
(Copac).

Nesses casos, o parecer aponta a causa da percepgdo indevida e as providéncias
a serem adotadas pelo setor de Gestdo de Pessoas do Campus de lotacdo do
servidor. A providéncia a ser tomada, em situacdo de percep¢do indevida, é a
apuragdo dos valores a serem restituidos ao erdrio e implantagdo dos descontos
na folha de pagamento do servidor.

Os tramites acima citados foram adotados em todos os casos com possivel
percepcdo indevida, conforme relatérios da Copac, e em anexo seguem os devidos
processos de apuragdo e providéncias.”

Anédlise do Controle Interno:

Observou-se a implementacio normativa para embasamento dos procedimentos
necessarios a apuracgdo e ressarcimento de valores pagos indevidamente a titulo de
Dedicacgdo Exclusiva, conforme aludido no subitem anterior.

Como resultado de andlises procedidas pela CGU-R/RN sobre 22 processos relativos a
potencial acumulagado indevida de cargos dos servidores ativos e inativos do IFRN, dentre
os 92 arquivados com parecer pela auséncia de ilicitude na acumulacdo de cargos,
identificou-se um caso em que o posicionamento por parte da Copac resultou no
ressarcimento ao erdrio de valores indevidamente recebidos, cujas providéncias foram
tomadas, de acordo com o processo n.° 23421.002780/2014-81.

No entanto, em dois outros casos em que, a principio, caberia ressarcimento, nao houve
indicacao por parte da Copac no parecer, tampouco foi providenciado, de acordo com os
processos 23421.038122.2013-46 e 23421.038148.2013-94.

Subitem 9.9.1, ¢““¢” — “apurem, em relacdo a seus servidores ativos e inativos, inclusive
de seus Campi, (...) (c) descumprimento da carga hordria, tanto por aqueles submetidos
ao regime de dedicag@o exclusiva quanto por aqueles submetidos a 40 horas semanais,
sem dedicacdo exclusiva;”

Situacao: Nao atendida.

Manifestacao do Gestor:

Devido a similaridade do contetido entre as determinacgdes dos Acérdaos 2.315/2012
(subitem 9.9.1, “c”) e 5.847/2013 (subitens 9.9.1 e 9.9.2), aplica-se o resumo da
manifestagdo do gestor referente ao Acérddo n.° 5.847 que compde também este relatdrio.

Anadlise do Controle Interno:

Conforme consta do Relatério de Auditoria n® 201316905, que avaliou o cumprimento
do Acdrdiao n° 5847/2013, verificou-se que controles referentes ao cumprimento de
jornada de trabalho ndo s@o suficientes para garantir o efetivo controle da frequéncia,
tendo sido verificado, em sintese, as seguintes ocorréncias:

a) ndo houve efetivo acompanhamento da carga hordria por parte das chefias
imediatas, de acordo com os registros de frequéncia extraidos do Sistema Suap,
tendo em vista que apesar do sistema possuir campos apropriados para anotacao
das ocorréncias acerca do cumprimento da jornada de trabalho estabelecida para
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os servidores do IFRN, tais como informag¢des do sistema, pessoais e abonos, em
diversas consultas nao se constatou o devido acompanhamento acerca do fiel
cumprimento da jornada de trabalho diaria, ocorrendo situacdes indevidas como
excesso de horas trabalhadas, inclusive acima de dez horas didrias, duragdo
inferior a jornada de trabalho estabelecida e falta de registro no ponto eletronico;

b) o sistema ndo registra a totalizagao das horas efetivamente trabalhadas, quando
este ultrapassa dez horas.

Subitem 9.9.2 — “verifiquem, para os servidores que possuem jornada total semanal
superior a 60 (sessenta) horas semanais, a compatibilidade de hordrios e a ocorréncia de
prejuizo as atividades exercidas em cada um dos cargos acumulados pelos servidores,
aplicando, ainda, se cabivel, o previsto no art. 133 da Lei n.° 8.112/1990;”

Situacio: Nao atendida.

Manifestaciao do Gestor:

O IFRN apresentou, mediante o Oficio n.° 156/2016-Reitoria/IFRN, de 14 de abril de

2016, a seguinte resposta:
“A DIGPE notificou as COGPE’s, através de Memorandos, e solicitou a ado¢do
de providéncias, tendo recebido os processos, os quais jd foram enviados ao
Gabinete da Reitoria, e seguem em anexo.”

Anélise do Controle Interno:
Verificou-se nesta auditoria da CGU-R/RN que a Copac tem adotado nas andlises das
situagcdes de acumulagdo funcional e emissdo de seus pareceres, como pressuposto para a
sua legalidade, a “possibilidade de actimulo e o respeito ao limite de 60 horas”, portanto,
a principio, ndo seriam consideradas licitas acumulacdes com “jornada total semanal
superior a 60 (sessenta) horas’.

Porém, tal principio ndo foi adotado pela Comissdo em um processo, dentre os 22
analisados: o Processo n.° 23134.002414/2015-48 no qual o servidor acumula cargos com
carga hordria de 64 horas, tendo sido o parecer emitido com base em situacdo funcional
anterior, na qual o servidor acumulava sessenta horas. A nova situacdo funcional do
servidor, conforme instru¢do no proprio processo, ndo foi observada pela Copac na
emissao do Parecer n.® 042/2015-Copac, embora tenha sido emitido em 18 de novembro
de 2015, portanto, em data posterior as alteracdes ocorridas, e integrar as duas ultimas
folhas do processo em andlise (fls. 13 e 14).

Subitem 9.9.2.1 — “fundamentem devidamente a decisdo, na hipétese de se concluir pela
licitude da acumulagdo, com a anexacdo, no respectivo processo, da competente
documentacdo comprobatdria e com a indicagcdo expressa do responsdvel pela medida
adotada;”

Situacao: Nao atendida.

Anadlise do Controle Interno:

Verificou-se que 40 % dos 22 processos analisados por esta CGU-R/RN, dentre os
arquivados com parecer pela auséncia de ilicitude na acumulacdo de cargos (92),
demandam revisdo do posicionamento por parte da referida Comissdo e tomada de novas
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providéncias, tendo em vista as questdes abordadas individual e pormenorizadamente em
tépico préprio do presente relatorio.

Subitem 9.9.3 — “promovam, caso confirmem a ocorréncia das irregularidades, as
medidas preconizadas na Lei n.° 8.112/90;”

Situacao: Parcialmente atendida.

Anédlise do Controle Interno:

Observou-se a implementacio normativa para embasamento dos procedimentos
necessarios a apuracdo e ressarcimento de valores pagos indevidamente a titulo de
Dedicacdo Exclusiva, conforme aludido no Subitem 9.9.1, “a”.

Como resultado de andlises procedidas pela CGU-R/RN sobre 22 processos relativos a
potencial acumulagao indevida de cargos dos servidores ativos e inativos do IFRN, dentre
os arquivados com parecer pela auséncia de ilicitude na acumulagdo de cargos (92),
identificou-se um caso em que o posicionamento por parte da Copac resultou no
ressarcimento ao erdrio de valores indevidamente recebidos, cujas providéncias foram
tomadas, de acordo com o processo n.° 23421.002780/2014-81.

No entanto, em dois outros casos em que, a principio, caberia ressarcimento, ndao houve
indicacao por parte da Copac no parecer, tampouco foi providenciado, de acordo com os
processos 23421.038122.2013-46 e 23421.038148.2013-94.

Subitem 9.9.4 — “informem, na presta¢ao de contas ordindrias de 2012 ou no relatério de
gestdo, as medidas adotadas e os resultados obtidos para cada determinacdo expedida
nesse subitem;”

Situacio: Nao atendida.

Analise do Controle Interno:

Verificou-se que nao foram incluidas em Relatério de Gestao do IFRN, tanto de 2015
quanto anteriores, as determinagdes contidas no Acérddo n.° 2315/2012 — Plendrio,
especificamente as contidas no subitem 9.9.

II - Item 1.7.3: “adote providéncias com vistas ao ressarcimento dos valores pagos
indevidamente aos pensionistas de matriculas Siape n® 0467837, 04403614, 04407482,
04739256 e 04015146 aos cofres do IFRN, assegurando-lhes o contraditério e a ampla
defesa, comunicando o resultado a este Tribunal, consoante levantado no subitem 1.1.1.1
do Relatério de Auditoria Anual de Contas 201305962, exercicio de 2012, elaborado pela
CGU/RN, por contrariar a Emenda Constitucional 41/2003, art. 15 da Lei n°® 10.887/2004,
Parecer GQ-161/1998 da AGU e Parecer/MP/Conjur/SMM/N° 0731-3.13/2008”.

Situacdo: Parcialmente atendida.

Anadlise do Controle Interno:
Constatou-se que foram adotadas providéncias para ressarcimento ao erdrio, tendo sido
avaliada a situacao dos processos dos servidores citados, conforme segue:
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- matricula n® 04678371: esta sendo realizado desconto em folha;

- matriculas n°® 04407482 e n° 04015146: o processo judicial n° 0513510-
47.2012.4.05.8400, de 22 de abril de 2014, transitou em julgado e possui parecer
de forca executoria, impossibilitando qualquer desconto ou reposicao ao erario;

- matricula n° 04739256: Nao ha valores a serem restituidos ao erdrio,
considerando transito em julgado de sentencga constante no processo judicial de n°
0519999-66.2013.4.05.8400, de 12 de novembro de 2014, assim como parecer de
forca executoria; e

- matricula n° 04403614: H4 decisdo judicial (tutela antecipada), postulada no
processo n° 0805514-17.2015.4.05.8400, datada de 11 de agosto de 2015, que
determina a suspensdo dos descontos. O gestor estd, portanto, impedido
judicialmente de proceder a reposi¢cdo ao erdrio. A decis@o ndo transitou em
julgado.

Dessa forma, conclui-se que a determinagdo estd parcialmente atendida, tendo em vista
que o gestor deve continuar a acompanhar o processo relacionado ao servidor de matricula
n°® Matricula 04403614, pois a concessao de tutela antecipada postulada no processo n°
0805514-17.2015.4.05.8400, datada de 11 de agosto de 2015, ndo possui carater
definitivo.

2.1.1.4 INFORMACAO

Analise do atendimento as determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Uniao inclusas no Acoérdao n° 6.120/2014-TCU- 2° Camara.

Fato

Em atendimento ao previsto no item 1.9 do no Acérdao n° 6.120/2014-TCU- 2* Camara,
foram avaliados os resultados obtidos para regularizar as ressalvas apontadas no Relatério
de Auditoria de Gestao 201305962 da CGU/RN, exercicio de 2012, tendo sido verificado
0 que segue:

Subitem 1.9.1 — “se a Auditoria Interna estd praticando procedimentos de controles
internos relacionados a atividades de gestdo, sobretudo despachos em processos
administrativos, participa¢do em comissodes, entre outras, que possam causar conflito com
a atividade tipica de auditoria”.

Situacdo: Nao atendida

Verificou-se que no exercicio de 2015 foram realizados procedimentos de controles
internos relacionados a atividades de gestao, tendo em vista que Auditoria Interna emitiu
o Parecer n° 001/2015-AUDGE/RE, de 10 de abril de 2015, acerca da flexibilizacdo da
jornada de trabalho durante o periodo de férias escolares, e que a servidora de matricula
n° 1729684, ocupante do cargo de auditora interna, presidiu a Comissao central de Estudo
sobre a flexibilizacdo da jornada de trabalho dos técnico-administrativos em educacao.

Subitem 1.9.2 — “acerca da subordina¢@o da Auditoria Interna diretamente ao Conselho
Superior da Entidade, em conformidade com o disposto no art. 15, §3°, do Decreto n°
3.591/2000, com a nova redagdo dada pelo Decreto n® 4.304/2002”.

. . P |\ WL
Dinheiro piiblico é da sua conta % o e
www.portaldatransparencia.gov.br

73



Situacdo: Atendida

A determinacdo foi plenamente atendida, visto que a vinculacdo da auditoria interna ao
Conselho Superior do instituto ocorreu por meio da Resolugdo n°® 30/2013 — Consup.

Subitem 1.9.3. — “se foi promovida a reestruturacdo na unidade de Auditoria Interna,
tendo em vista que a distribuicdo dos auditores ndo € feita de acordo com a materialidade
dos recursos geridos pelas unidades gestoras”.

Situacdo: Atendida

Constatou-se a realizacdo da reestruturacdo da Unidade de Auditoria Interna, tendo em
vista a dotacdo de quantitativo adequado de pessoal e a aprovacdo do Regimento da
Auditoria Interna, por meio da Resolu¢do n°® 28/2014-Consup, que estabeleceu as
competéncias da unidade de auditoria interna e as atribui¢des do Chefe de Auditoria e dos
auditores internos.

Subitem 1.9.4. — “sobre o efetivo cumprimento do subitem 9.8 do Acérdao n® 5847/2013-
TCU-1* Camara, que trata da carga hordria dos servidores do IFRN em obediéncia aos
Decretos n° 1.590/1995 e n°® 4.836/2003”.

Situacdo: Nao atendida.

A avaliacao do atendimento as determinacdes do Acérdao n® 5847/2013-TCU-1* Camara
estd tratado em item especifico desse relatdrio.

Subitem 1.9.5. “sobre a adocdo de providéncias saneadoras por parte do IFRN com vistas
ao cumprimento do item 1.7 e subitens do Acérdao n° 718/2012-TCU-1* Camara”.

Situacdo: Parcialmente atendida.

A avaliacdo do atendimento as determinagdes do Acérdao n° 718/2012-TCU -1* Camara
estd tratado em item especifico desse relatdrio.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO

Auséncia de informacoes no Relatorio de Gestao.
Fato

Quanto ao Processo de Contas do exercicio de 2015, observou-se que a Entidade enviou
ao Sistema E-Contas, do Tribunal de Contas da Unido, todas as pecas exigidas, conforme
relacdo abaixo:

a. Relatério de Gestdo 2015;

b. Rol de Responsaveis;
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c. Parecer da Auditoria Interna;

d. Parecer do Colegiado — Aprovagdo do Relatério de Gestao e Processo de Contas
2015 pelo Conselho Superior do IFRN;

e. Relatério de Correicdo — CGU/PAD; e

f. Declaracdes de Integridade.

Contudo, quanto ao conteido das pecgas, observaram-se algumas divergéncias entre o
Relatério de Gestao e as normas que regem sua elaboragdo, conforme abaixo relatado:

1) Auséncia das Demonstra¢des Contdbeis e Notas Explicativas:
Consta do item 5.4 — Demonstracdes Contdbeis e Notas Explicativas, previstas na Lei n°
4.320/64, a informacdo de que tal item ndo se aplica a Entidade, uma vez que a mesma
executa todos os seus lancamentos contdbeis no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - SIAFIL.
Tendo em vista o pardgrafo 2°, do artigo 3°, da DN TCU n° 147/2015, combinado com o
artigo 16 e Anexo II da DN TCU n° 146/2015, e a importancia da divulgacdo das
Demonstragcdes Contdbeis em cumprimento ao Principio da Transparéncia, foram
tomadas providéncias para devolucao do Processo de Contas a Entidade e solicitado que
providenciasse o reenvio ao Sistema E-Contas do Tribunal de Contas da Unido, do
conteddo relativo aos itens ‘“Desempenho Financeiro e Informagdes Contédbeis” e
“Anexos e Apéndices”, contemplando a inser¢ao das Demonstragdes Contdbeis e Notas
Explicativas.
Atendendo a solicitagdo, a Entidade disponibilizou o Recibo do Reenvio, datado de 27 de
abril de 2016.
Em consulta ao Sistema E-Contas, observou-se que as Demonstracdes Contdbeis e Notas
Explicativas constam da nova versio do Relatorio de Gestao.

2) Auséncia no item 2.3.6 — Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, do Relatorio
de Gestao 2015, da citag@o das razdes e/ou circunstancias que fundamentaram a
permanéncia de Restos a Pagar Processados e ndo Processados por mais de um
exercicio financeiro sem pagamento.

Quando da leitura do Relatério de Gestdao 2015, observou que o contetido do item 2.3.6,
relativo aos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores ndo atende as orientagdes do campo
Ajuda do Sistema E-Contas, abaixo transcritos:

“A andlise critica sobre a gestdo dos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores
deve considerar, sem prejuizo de outras abordagens que a UPC considere adequadas
desenvolver, os seguintes aspectos:

a) Os impactos porventura existentes na gestdo financeira da UPC no exercicio de
referéncia, decorrentes do pagamento de RP de exercicios anteriores;

b) As razdes e/ou circunstincias que fundamentam a permanéncia de RP Processados e
Ndo Processados por mais de um exercicio financeiro sem pagamento, caso existente,
inclusive no que se refere a possivel descumprimento do que preconiza a Lei 4320/64
quando de sua inscri¢cdo, notadamente quanto a necessidade de existéncia de obrigacdo
de pagamento, pendente ou ndo de implemento de condigcdo, para caracterizacdo da
existéncia do empenho, conforme entendimento que fundamentou o Acorddo 2659/2009-
TCU-Plendrio;

c) A existéncia de registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI como “vigentes” de valores referentes a restos a pagar de
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exercicios anteriores ao exercicio de referéncia do relatorio de gestdo sem que sua
vigéncia tenha sido prorrogada.” (Original sem grifo)

Durante o campo, a Entidade assim se pronunciou, por meio do Oficio n® 046/2016-
PROAD/IFRN, de 25 de abril de 2016:

“Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 201601451/013,
informamos que, desde o exercicio de 2014, esta COFIN vem realizando
um criterioso acompanhamento dos empenhos inscritos em Restos a Pagar
processados e ndo processados, a fim de que fossem realizados os
procedimentos de cobranga, por intermédio de Oficios expedidos pela
PROAD as empresas com entrega de material/servico faltante, ou de baixa
para aqueles empenhos cujos compromissos ndo poderiam ser honrados
com a Administracdo Publica.

Fato esse, que pode ser comprovado apds andlise das contas
5.3.1.2.1.00.00 = REINSCRICAO RPNP A LIQUIDAR/BLOQUEADOS,
cujos empenhos de Restos a Pagar possuiam o seguinte panorama em
31/12/2014 e 31/12/2015:

Em 31/12/2014 Em 31/12/2015
2013 R$ 1.411.319,47 | 2013 R$ 59.084,57
2014 R$ 12.464.760,18 | 2014 R$ 2.834.425,93

Fonte: SIAFI

Como pudemos observar no quadro-acima, vemos que os empenhos
inscritos em Restos a Pagar tiveram os seus valores reduzidos em 95,8%
(2013) e em 77,26% (2014), demonstrando assim os controles dos
empenhos de Restos a Pagar-inscritos por esta Reitoria.

Salientamos ainda que a liquidagcdo e o posterior pagamento dos
empenhos reinscritos em Restos a Pagar sdo executados normalmente sem
prejuizo as atividades da nossa Instituicdo.”

H4 de se observar que as alegacOes acima sdao semelhantes aquelas efetuadas no Relatério
de Gestao sem, contudo, esclarecer, conforme solicita o Tribunal de Contas da Unido, as
razdes e/ou circunstancias que fundamentam a permanéncia de Restos a Pagar
Processados e ndo Processados por mais de um exercicio financeiro sem pagamento,
motivo pelo qual, mais uma vez instada a Entidade, por meio do Oficio n® 300/2016-
Reitoria/IFRN, de 6 de junho de 2016, assim se pronunciou:

“Na inscricdo de empenhos em restos a pagar, o IFRN segue o
mandamento contido no Artigo 68, § 3°, inciso II, alinea "c" do Decreto
93.872 de 1986, conforme abaixo transcrito:

Art. 68. A inscrigdo de despesas como restos a pagar no encerramento do
exercicio financeiro de emissdo da Nota de Empenho depende das
condigoes estabelecidas neste Decreto para empenho e liquidacdo da
despesa. (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.654, de 2011)

§ 3° Permanecerd vdlidos, apos a data estabelecida no § 2°, os restos a
pagar ndo processados que; (Incluido pelo Decreto n° 7.654, de 2011)
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Il — Sejam relativos as despesas: (Incluido pelo Decreto n°7.654, de 2011)

c) do Ministério da Educagdo financiadas com recursos da Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino. (Incluido pelo Decreto n®7.654, de 2011)

Informamos que a liquidagcdo e o posterior pagamento dos empenhos
inscritos em Restos a Pagar sdo executados normalmente sem prejuizo as
atividades do IFRN. Entretanto, para um melhor esclarecimento a essa
CGU/RN, seguem as razoes e/ou circunstancias para permanéncias de
Restos a Pagar:

(i). A ocorréncia de greves ao longo do exercicio de 2015 prejudicou
muito o controle e o acompanhamento dos saldos dos empenhos,
especialmente porque no IFRN a atuacdo da gestdo é descentralizada,
com autonomia administrativa, orcamentdria e financeira para os Campi.
Assim, a paralisacdo das atividades nos diversos campi prejudicou a
gestdo da execucdo orcamentdria e da despesa piiblica pela Reitoria e,
principalmente, pelos Campi.

(ii) No exercicio anterior, houve contingenciamento de recursos
estabelecido pelo Governo Federal através do Decreto da Presidéncia da
Repiiblica n® 8.456, de 22 de maio de 2015, que prejudicou diretamente a
execucdo, orcamentaria e financeira da instituicdo, levando a atrasos na
emissdo de empenhos e no pagamento dos contratados e, decorréncia
disso, fez-se necessdria a emissdo de empenhos proximo ao final do
exercicio, bem como a postergagdo dos pagamentos de algumas faturas;

(iii) Devido a crise financeira e a desvalorizacdo cambial, algumas
empresas -ndo conseguiram entregar seus produtos e servicos ou
atrasaram a entrega. Em alguns casos, negaram-se a entregar o material,
alegando que o servico piiblico como um todo ndo estd adimplente com
seus fornecedores;

(iv) ~Algumas obras sofreram paralisacées devido a dificuldade
encontrada no cendrio nacional referente ao cronograma de desembolso
financeiro pelo Governo Federal, fato que é de conhecimento puiblico;

(v) No exercicio de 2015 estava consolidado o uso do Cartdo BB para
passagens aéreas (somente a Reitoria e alguns Campi iniciaram suas
operagoes) e, considerando que a execu¢cdo orcamentdria do IFRN é
descentralizada, os Campi deixaram saldos minimos para atender
possiveis demandas no inicio do exercicio 2016,

(vi) A instituicdo adota a prdtica do didlogo permanente para resolug¢do
dos problemas da melhor forma possivel junto aos contratados, em estrita
obediéncia ao principio da legalidade, para receber os produtos e servigcos
licitados. Para os casos injustificados, processos de aplicacdo de
penalidade serdo abertos; e
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(vii) Os empenhos reinscritos em Restos a Pagar que foram emitidos nos
exercicios de 2011 e 2012 jd estdo com saldos zerados.

Ademais, informamos que a Pro-Reitoria de Administracdo ja expediu
memorandos com prazos determinados, a fim de que as Diretorias de
Administragdo de cada Campus adotem tempestivamente as medidas
necessdrias quanto a execugdo/anulacdo dos seus respectivos saldos de
empenho (Anexo XV).”

3) Auséncia no item 2.3.2 — Execucdo Fisica e Financeira das Acdes da Lei
Orcamentdria Anual de responsabilidade da unidade, dos dados relativos a A¢ao
n® 4572 — Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacdo e Requalificacdo, no que concerne aos campos Execu¢do Fisica e
Financeira, Execucdo Fisica da Ac¢do — Metas, ‘“Previsto”, “Reprogramado” e
“Realizado”.

Quando da leitura do Relatério de Gestdo, observou-se a auséncia de dados relativos a
Execucdo Fisica, embora constasse do SIOP a previsdo da meta de 1000 servidores a
serem capacitados, com uma realizacdo de 975 servidores capacitados.

Quanto aos dados do SIOP, observou-se, quando da entrevista para convalidagao dos
dados, que ndao eram coincidentes com aqueles informados pelos diversos campi e
consolidados pela Coordenagdo de Desenvolvimento de Pessoal.

Questionada formalmente a Entidade assim se pronunciou por meio do Memorando n°
131/2016/CODEPE/IFRN, de 26 de abril de 2016:

“Foi planejado para o exercicio 2015 com base no recurso de capacitagcdo
de R$ 3.100.000,00 que um total de 1.000 servidores seriam capacitados
(execugdo fisica). Ocorre, contudo, que desse valor, so foi efetivamente
empenhado pelo IFRN R$ 1.544.836,83, o que corresponde a uma
execugdo de aproximadamente 49,83% do orcamento de capacita¢do
institucional. Foram efetivamente capacitados no ano de 2015 um total de
570 servidores, ou seja, 57% da meta fisica foi atingida, conforme
planilha anexa na qual constam os eventos de capacitacdo promovidos e
custeados pelo IFRN para seus servidores.

Em um primeiro momento, pode-se interpretar que tal dado foi
insatisfatorio, contudo, em detida andlise, considerando que apenas cerca
de 50% do valor planejado foi repassado e considerando o extenso
periodo de greve de servidores desta autarquia em 2015, vemos que
conseguimos investir satisfatoriamente o recurso sob nossa tutela.
Ressalte-se também que o orcamento 2015 so foi aprovado em meados de
marg¢o do ano passado (vide anexo), quando jd passado quase um quarto
do ano, impondo um periodo menor de tempo para execucdo das agcoes
planejadas. Tal fato aliado a greve de servidores docentes e, em especial,
técnicos-administrativos contribuiu para a execugdo fisica apenas parcial
do originalmente planejado para o ano anterior.

O fato dessas informagdes ndo terem constado no quadro 28 do Relatério
de Gestdo 2015 do IFRN se deu em razdo de lapso no preenchimento de
informacoes o qual também ndo foi atentado pelo revisor do relatorio.”

L. P K
Dinheiro piiblico é da sua conta \%Fs;,ﬂ—
www.portaldatransparencia.gov.br

78



Diante do acima exposto, conclui-se que os dados relativos a Execugao Fisica que
deveriam constar do Relatorio de Gestdo s@o os abaixo relacionados e divergem daqueles
constantes do SIOP:

Execucfo Fisica da Acéo
N°do Descricao da Meta Unidade Previsto Reprogramado Realizado
Subtitulo/Loca de Medida
lizador
00024 Pessoa Capacitada Unidade 1000 1000 570

4) Divergéncia entre os dados lancados no Quadro 26, do item 2.3.2 - Execuc¢do
Fisica e Financeira das A¢des da Lei Orcamentaria Anual de responsabilidade da
unidade, relativo a A¢do 20RL - Funcionamento de Institui¢des Federais de
Educaciao Profissional e Tecnoldgica e os controles internos da Entidade:

Quando da entrevista para convalida¢do dos dados, observou-se que os dados constantes
do Relatério de Gestdao ndo eram coincidentes com os dados constantes do Sistema de
Orcamento e Planejamento do Governo Federal - SIOP e do Sistema Unificado de
Administracao Publica - SUAP, sistema informatizado desenvolvido pelo IFRN.

Questionada a Entidade assim se pronunciou, por meio do Memorando n°® 066/2016-
PROEN, de 27 de abril de 2016:

“Visando fornecer subsidios e em atendimento a Solicitacdo de Auditoria
n°201601451/021, de 26 de abril de 2016, vimos esclarecer o seguinte:
1. O valor correto do nimero de matriculas no IFRN em 2015 é
32.704, extraido do Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP).
2. A extracdo foi feita considerando o periodo de matricula entre 01
de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015.

3. A divergéncia de valores (7 alunos) pode ter sido causada pelo fato
da extragdo do valor informado no sistema SIOP ndo ter sido realizada
utilizando o espelho do periodo de 01.01 a 31.12.2015, mas os valores
extraidos diretamente do SUAP de producdo, que registra inclusdo e
exclusdo didrias de alunos.

4. Ao longo do relatorio, o valor da varidvel alunos matriculados
segue o que estd registrado no espelho jd citado.”

Diante do acima exposto, conclui-se que os dados, relativos a Execucao Fisica, que
deveriam constar do Relatério de Gestao sdo os abaixo relacionados:

Execucio Fisica da Acio

N°do Descri¢cao da Meta Unidade Previsto Reprogramado Realizado
Subtitulo/Loca de Medida
lizador
00024 Estudante Unidade 28.307 28.307 32.704
Matriculado
2.2.1.2 CONSTATACAO

Descumprimento do artigo 68 do Decreto n° 93.872/1986, quando da reinscricao de
Restos a Pagar.
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Fato

Quando da leitura do Relatério de Gestao 2015, observou que o contetido do item 2.3.6,
relativo aos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores ndo atendia as orientacdes do campo
Ajuda do Sistema E-Contas, uma vez que ndo apresentava as razdes e/ou justificativas
para a permanéncia de valores em restos a pagar.

Por meio do Oficio n° 300/2016-Reitoria/IFRN, de 6 de junho de 2016, a Entidade assim
se pronunciou:

“Na inscri¢do de empenhos em restos a pagar, o IFRN segue o mandamento contido no
Artigo 68, § 3°, inciso II, alinea "c¢" do Decreto 93.872 de 1986, conforme abaixo
transcrito:

Art. 68. A inscrigcdo de despesas como restos a pagar no encerramento do
exercicio financeiro de emissdo da Nota de Empenho depende das

condigoes estabelecidas neste Decreto para empenho e liquidacdo da
despesa. (Redacdo dada pelo Decreto n° 7.654, de 2011)

§ 3° Permanecerd vdlidos, apos a data estabelecida no § 2°, os restos a
pagar ndo processados que; (Incluido pelo Decreto n° 7.654, de 2011)

Il — Sejam relativos as despesas: (Incluido pelo Decreto n°7.654, de 2011)
c) do Ministério da Educacdo financiadas com recursos da Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino. (Incluido pelo Decreto n®7.654, de 2011)

O § 3° acima transcrito faz meng¢ao ao § 2° conforme texto abaixo:
“§ 2° Os restos a pagar inscritos na condigcdo de ndo processados e ndo

liguidados posteriormente terdo validade até 30 de junho do segundo ano

subsequente ao de sua inscrigdo, ressalvado o disposto no § 3o.
(Incluido pelo Decreto n° 7.654, de 2011)” (Original sem grifo)

Logo, verifica-se que o § 3° exclui do limite temporal os empenhos inscritos em Restos a
Pagar relativos as despesas com a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino.

Quem define as despesas passiveis de classificagio como de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino € o artigo 70 da Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao.

Ja o artigo 71 trata das despesas ndo elegiveis, conforme transcricao abaixo:

“Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicoes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo;
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Il - subvencdo a instituicées publicas ou privadas de cardter assistencial,
desportivo ou cultural;

III - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomdticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagcdo, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutengdo e desenvolvimento
do ensino.” (Original sem grifo)

Analisando-se os empenhos de Restos a Pagar, na situacdo A Pagar, em 31 de dezembro
de 2015, observou-se que algumas despesas ndo se enquadram no caput do artigo 70 da
Lei n°® 9.394/1996, ou seja, nao foram realizadas com vistas a consecucao dos objetivos
basicos da instituicdes educacionais, ali elencados, ou se enquadram na proibicao
constante do Inciso IV do Artigo 71, motivo pelo qual o prazo de suas vigéncias ndo se
encontram fundamentos na alinea “c” do Inciso 2° do § 3° do Artigo 68 do Decreto n°

93.872/1986, conforme quadro abaixo:

Saldo em 31 de dezembro de 2015 dos Restos a Pagar Inscritos em 2013.

Descricao da Acao Descricao da NDD UGE | Gestao NE Total
APOIO A ALIMENTACAO | MATERIAL
ESCOLAR NA DESTINADO A
EDUCACAO BASICA ASSISTENCIA
(PNAE) SOCIAL 152756 | 26435 |2013NE800192 897,00
APOIO A ALIMENTACAO | MATERIAL
ESCOLAR NA DESTINADO A
EDUCACAO BASICA ASSISTENCIA
(PNAE) SOCIAL 152756 | 26435 | 2013NE800202 10,30
APOIO A ALIMENTACAO | MATERIAL
ESCOLAR NA DESTINADO A
EDUCACAO BASICA ASSISTENCIA
(PNAE) SOCIAL 152756 | 26435 | 2013NE800218 110,74
APOIO A ALIMENTACAO | MATERIAL
ESCOLAR NA DESTINADO A
EDUCACAOQO BASICA ASSISTENCIA
(PNAE) SOCIAL 154582 | 26435 |2013NE800212| 1.481,24
APOIO A ALIMENTACAO | MATERIAL
ESCOLAR NA DESTINADO A
EDUCACAO BASICA ASSISTENCIA
(PNAE) SOCIAL 158369 | 26435 | 2013NE800768 | 1.566,00
APOIO A ALIMENTACAO | MATERIAL
ESCOLAR NA DESTINADO A
EDUCACAO BASICA ASSISTENCIA
(PNAE) SOCIAL 158369 | 26435 |2013NE800776 | 2.884,20
APOIO A ALIMENTACAO | MATERIAL
ESCOLAR NA DESTINADO A
EDUCACAOQO BASICA ASSISTENCIA
(PNAE) SOCIAL 158369 | 26435 | 2013NE800834 | 12.775,85
APOIO A ALIMENTACAO
ESCOLAR NA
EDUCACAO BASICA MERCADORIAS
(PNAE) PARA DOACAO 152711 | 26435 |2013NE800254 | 4.391,25
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Descricao da Acao Descricao da NDD UGE | Gestao NE Total
APOIO A ALIMENTACAO
ESCOLAR NA
EDUCACAO BASICA MERCADORIAS
(PNAE) PARA DOACAOQO 152756 | 26435|2013NE800209 | 1.456,33
APOIO A ALIMENTACAO
ESCOLAR NA
EDUCACAO BASICA MERCADORIAS
(PNAE) PARA DOACAOQO 152757 | 26435|2013NE800214 | 7.335,00
APOIO A ALIMENTACAO
ESCOLAR NA
EDUCACAOQO BASICA MERCADORIAS
(PNAE) PARA DOACAO 152757 | 26435|2013NE800215| 3.000,00
APOIO A ALIMENTACAO
ESCOLAR NA
EDUCACAOQO BASICA MERCADORIAS
(PNAE) PARA DOACAO 152757 | 26435 |2013NE800216| 3.243,75
APOIO A ALIMENTACAO
ESCOLAR NA
EDUCACAO BASICA MERCADORIAS
(PNAE) PARA DOACAOQO 152757 | 26435 |2013NE800217 2,75
APOIO A ALIMENTACAO
ESCOLAR NA
EDUCACAO BASICA MERCADORIAS
(PNAE) PARA DOACAOQO 152757 | 26435 2013NE800218 231,35
APOIO A ALIMENTACAO
ESCOLAR NA
EDUCACAOQO BASICA MERCADORIAS
(PNAE) PARA DOACAO 158368 | 26435 |2013NE800111| 2.025,00
APOIO A ALIMENTACAO
ESCOLAR NA
EDUCACAO BASICA MERCADORIAS
(PNAE) PARA DOACAO 158372 | 26435 | 2013NE800289 38,42
APOIO A ALIMENTACAO
ESCOLAR NA
EDUCACAO BASICA MERCADORIAS
(PNAE) PARA DOACAOQO 158375 | 26435|2013NE800234 | 4.566,86
ASSISTENCIA AO
ESTUDANTE DA MATERIAL
EDUCACAO DESTINADO A
PROFISSIONAL E ASSISTENCIA
TECNOLOG SOCIAL 152756 | 26435|2013NE800236| 9.733,00
ASSISTENCIA AO
ESTUDANTE DA MATERIAL
EDUCACAO DESTINADO A
PROFISSIONAL E ASSISTENCIA
TECNOLOG SOCIAL 152756 | 26435 |2013NE800244 | 35.388,69
ASSISTENCIA AO
ESTUDANTE DA
EDUCACAO
PROFISSIONAL E MERCADORIAS
TECNOLOG PARA DOACAOQO 152757 | 26435|2013NE800221 1.145,95
ASSISTENCIA AO
ESTUDANTE DA
EDUCACAO
PROFISSIONAL E MERCADORIAS
TECNOLOG PARA DOACAO 158368 | 26435 |2013NE800052| 6.337,26
FUNCIONAMENTO DE FESTIVIDADES E
INSTITUICOES HOMENAGENS 152756 | 26435|2013NE800143 | 10.580,00
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Descricao da Acao Descricao da NDD UGE | Gestao NE Total
FEDERAIS DE
EDUCACAOQ PROFISSIO
FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES
FEDERAIS DE FORNECIMENTO DE
EDUCACAOQO PROFISSIO | ALIMENTACAO 158369 | 26435 |2013NE800518 | 34.256,50
FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES
FEDERAIS DE FORNECIMENTO DE
EDUCACAOQO PROFISSIO | ALIMENTACAO 158369 | 26435 |2013NE800838 | 17.460,00
FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES
FEDERAIS DE MATERIAL
EDUCACAQO PROFISSIO | HOSPITALAR 152757 | 26435 |2013NE800010 | 1.465,72
FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES
FEDERAIS DE MATERIAL
EDUCACAQ PROFISSIO | LABORATORIAL 158375 | 26435|2013NE800341| 6.030,58
FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES
FEDERAIS DE MATERIAL
EDUCACAO PROFISSIO | ODONTOLOGICO 154582 | 26435 |2013NE800015 646,10
FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES
FEDERAIS DE MATERIAL
EDUCACAQ PROFISSIO | ODONTOLOGICO 154582 | 26435 |2013NE800021 567,02
FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES
FEDERAIS DE MATERIAL
EDUCACAQ PROFISSIO | ODONTOLOGICO 154582 | 26435 |2013NE800028 713,40
FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES
FEDERAIS DE MATERIAL
EDUCACAO PROFISSIO = | ODONTOLOGICO 154582 | 26435|2013NE800030| 2.316,85
FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES
FEDERAIS DE MATERIAL
EDUCACAQO PROFISSIO | ODONTOLOGICO 158373 | 26435 | 2013NE800004 209,66
FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES
FEDERAIS DE MATERIAL
EDUCACAQ PROFISSIO | ODONTOLOGICO 158373 | 26435|2013NE800120 160,00
FUNCIONAMENTO DE
INSTITUICOES
FEDERAIS DE MERCADORIAS
EDUCACAQ PROFISSIO | PARA DOACAO 158375 | 26435 |2013NE800386| 7.821,22
Total 180.847,99

Fonte: consulta ao Tesouro Gerencial

Causa

Interpretacdo equivocada quanto a excegdo constante da alinea “c” do inciso Il do § 3° do
artigo 68 Decreto n° 83.872/1986, mantendo em Restos a Pagar despesas que ndo se
enquadram no caput do artigo 70 da Lei n°® 9.394/1996, ou seja, ndo foram realizadas com
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vistas a consecugao dos objetivos bdsicos das instituicdes educacionais, ali elencados, ou
se enquadram na proibi¢do constante do Inciso IV do Artigo 71.

Segundo o item II, da alinea “c”, do artigo 14, do Regimento Interno do IFRN, a gestdo
dos Restos a Pagar € de responsabilidade da Coordenacao de Contabilidade e Financas.
Cabe ainda responsabilidade ao Pr6-Reitor de Administracao, tendo em vista o teor do
item VIII do artigo 11, do Regimento Interno da Reitoria do IFRN, que menciona ser sua
competéncia a supervisao da execucao da gestdo financeira e orcamentdria.

Manifestacao da Unidade Examinada

Assunto nao questionado durante os trabalhos de campo.

Analise do Controle Interno

Aguardando manifestacdo da Entidade, apds leitura do Relatério Preliminar.

Recomendacoes:
Recomendacio 1: Observar o artigo 68 do Decreto n® 93.872/1986, quando da reinscri¢ao
de notas de empenho em Restos a Pagar.

Recomendagdo 2: Anular todos os empenhos inscritos em Restos a Pagar, que
extrapolaram o prazo de vigéncia citado no § 2° do artigo 68 do Decreto n° 93.872/1986
e ndo estejam contemplados nas excecoes do § 3° do mesmo artigo.

2.2.1.3 INFORMACAO
Implementacao das recomendacoes do Relatorio de Auditoria n° 201502694.
Fato

Da andlise das recomendagdes pendentes de atendimento pelo IFRN até o final do
exercicio, verificou-se que as recomendacdes que tem maior impacto na gestao constam
do Relatério de Auditoria n°® 201502694, que trata de progressdo e promog¢ao funcional
de docentes, conforme segue:

Quadro — Recomendagdes do RA n°® 201502694

Item do Descricao Item de Recomendaces
Relatorio sumaria) Identificaciio
Abstenha-se de conceder efeitos retroativos a
Concessdo concessdes de progressdo funcional, promog¢do e
irregular de 143250 Retribuicdo por titulagdo, tendo em vista que os efeitos
efeitos de tais concessdes devem surtir efeitos a partir da data
financeiros do ato que a concede.
1.1.1.2 . - — p -
retroativos Torne sem efeito as revisdes de progressao funcional,
nas concedidas aos docentes de matricula n® 1379492,
prog.ressf)es 143251 1721489, 1730738, 1668653, 1723835, 1773470 e
funcionais. 2455821, tendo em vista a falta de amparo legal para
sua realiza¢do, procedendo as revisdes das progressdes
ocorridas apés tais concessoes.
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Apure responsabilidade pela concessdo irregular de
143252 revisdo de progressdo funcional com efeito retroativo,
em virtude da auséncia de amparo legal.
Auséncia de Abstenha-se de conceder progressdo ou promocio
documento funcional aos seus servidores com base tdo somente
habil  para em atas de dissertacdo de mestrado ou doutorado,
fundamentar certiddes ou declaragdes, uma vez que esses
1.1.1.3 a concessdao 143253 documentos ndo sdo aptos a fazer prova da formacio
de obtida por seu titular, tendo em vista que os diplomas
progressdo e devidamente registrados no 6rgdo competente siao
promocgao capazes de comprovar a conclusdo do mestrado ou
funcional. doutorado.
Revise o histérico de progressdes funcionais dos
docentes do IFRN com base nos pardmetros abaixo
delineados, e proceda a corregdo de classe/nivel
~ 143254 ocupada pelo servidor, bem como o ressarcimento de
Adogdo de . . o
. . valores indevidamente recebidos:
mterstlclo (]
1114 1rregu1ar~ em
[f)rog}resst?es Promova a abertura de procedimento administrativo, a
uncionais ) . o
de docentes. flm de garantir o contradltlono e a ampla defesa aos
interessados, com vistas a anular as
143255 progressdes/promogdes funcionais dos servidores que
ndo comprovaram a titulagdo, mediante apresentacio
de certificados de especializacdo ou diplomas
devidamente registrados no 6rgido competente.

Por meio do Oficio n°® 659/2015-Reitoria/IFRN, de 10 de dezembro de 2015, foram
informadas as providéncias adotadas quanto as recomendacdes n° 143250, 143253,
143254 e 143255, tendo sido verificado que foi emitida a Nota Informativa n® 05/2015-
DIGPE, de 10 de dezembro de 2015, que informa que o IFRN deve abster-se de:

- Conceder beneficios a seus servidores com efeitos retroativos, ou seja, com base
no Parecer SRH/SEPLAN n° 217/89, os efeitos das concessdes se dé a partir da
data do ato que a concede;

- Conceder progressdo ou promocdo com base em Atas de dissertacdo de
mestrado, doutorado, certiddes ou declaragdes.

A Nota citada informa também que serdo feitas reanalises do desenvolvimento na carreira
dos docentes que tiveram progressdes no periodo entre 01 de julho de 2008 e 01 de margo
de 2013, considerando as seguintes premissas:

- Intersticio de 24 meses no periodo entre a publicacdo da Lei n® 11.784/2008 e
sua regulamentacgdo (18 de setembro de 2012);

o

- Intersticio de dezoito meses no periodo entre a publicacdo do Decreto n
7.806/2012 e a eficacia da Lei n® 12.772/2012;

- Intersticio de dezoito meses para a primeira progressao na carreira apés a eficacia
da Lei n°® 12.772/2012;

- Intersticio de 24 meses para as progressdes na carreira dos servidores que
ingressaram apods 01 de margo de 2013;

- Nao sdo validas as concessdes de revisao de progressao funcional com efeitos
retroativos, tendo em vista a falta de previsao legal;
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- As Progressdes/Promocdes que exigirem a comprovacgdo da titulacdo devem
estar fundamentadas em diplomas ou certificados, devidamente registrados no
Oorgdo competente.

Em anexo ao Oficio n°® 659/2015-Reitoria/IFRN, foi encaminhado o Memo n° 001/2015,
de 27 de novembro de 2015, da Comissdo designada pela Portaria n° 1350/2015-
Reitoria/[FRN, que informou que o tempo estimado para a resolu¢do de cada processo
individual € de 140 dias, e sugeriu a execugdo descentralizada por parte dos campi, que
designariam um servidor para instru¢do e acompanhamento dos processos de revisao.
Informou também que o tempo estimado para a conclusdo da instrug¢do inicial dos
processos nos campi, considerando dois dias tteis para cada processo, € o seguinte:

Quadro — Tempo estimado para conclusdo das revisoes

Campus N° de docentes Prazo aproximado
Natal-Central 320 29 meses
Mossord 90 8 meses
Campi Avancados 30 3 meses
Demais Campi 60 6 meses

Por fim, apresentou o seguinte cronograma para a finalizacao da revisao das progressoes
dos docentes do IFRN, que devera ser iniciada pelos docentes mais antigos da instituigdo:

Quadro — Cronograma das providéncias para revisdo

Evento Periodo previsto

Capacitacao das Coordenadorias de Gestdo de Pessoas no VII | 14 a 17 de dezembro de 2015

EGP- Encontro de Gestdo de Pessoas

Instrug@o dos primeiros processos de revisdo A partir de 04 de janeiro de 2016

Finalizacdo dos primeiros processos de revisao instruidos A partir de 23 de maio de 2016

Finalizacdo da ultima leva de processos dos campi avancados | Aproximadamente em 18 de agosto
de 2016

Finalizacdo da tltima leva de processos dos campi em geral Aproximadamente em 17 de
novembro de 2016

Finalizacdo da ultima leva de processos do Campus Mossor6 Aproximadamente em 18 de janeiro
de 2017

Finalizacdo da dltima leva de processos do Campus Natal- | Aproximadamente em 18 de outubro

Central de 2018

Em atendimento a recomendacdo n° 143251, a Unidade também encaminhou o resultado
do trabalho da citada comissdo, que revisou as progressdes dos sete docentes da amostra,
tendo identificado o montante a devolver e indicado o bloqueio dos processos de despesas
de exercicios anteriores decorrentes da revisdo retroativa irregular, que se encontravam
autorizados e aguardavam apenas o pagamento. Verificou-se que até o final do exercicio,
nao houve a correcdo da classificacao dos docentes indicados.

Quadro — Resumo dos valores identificados pela Comissdo designada pela Portaria n® 1350/2015-
Reitoria/I[FRN

. Proc de exercicios
Processos de exercicios teri .2
Montante pago a anteriores autorizados paagrz):z:t(:f)flst;i te
. maiOI‘ de Jan/2009 (montante bloqueado) Montante a
Matricula a Out/2015 (folha a devolver) devolver
normal-SIAPE)
Progressao RSC* Progressao
1379492 11.479,35 11.077,51 653,84 2.841,94 14.321,29
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1721489 19.032,18 0,00 0,00 11.054,98 30.087,16
1730738 13.201,19 0,00 0,00 0,00 13.201,19
1668653 22.970,63 13.960,19 2.937,62 2.366,04 25.336,67
1723835 18.566,50 7.047,73 1.882,12 815,65 19.382,15
1773470 17.808,09 33.687,56 0,00 830,12 18.638,21
2455821 54.448,97 29.124,44 0,00 0,00 54.448,97

Fonte: Processos do IFRN de reanalise do desenvolvimento na carreira docente.

Obs: *Processos de Reconhecimento de Saberes e Competéncias: o valor indicado refere-se a
diferenga a maior identificada na reandlise.

Quanto a apuragdo de responsabilidades (recomendacdo 143252), verificou-se que houve
a designacdo da Comissao de Sindicdncia, por meio da Portaria n® 1769/2015-Reitoria,
cujo trabalho nao foi concluido até o final do exercicio de 2015.

Conclui-se que as providéncias adotadas indicam a correcdo dos procedimentos de
concessdo de progressdo, porém ainda nio sdo suficientes para a resolugdo de todas as
facetas do problema.

Tendo em vista a relevancia do tema, considera-se prioritaria a ado¢do de providéncias
para reduzir o tempo necessdrio para cessar o pagamento indevido em decorréncia da
classificacdo incorreta dos docentes, como também a apuragao de responsabilidade pela
pratica adotada, que resultard em custos adicionais para a administracdo em decorréncia
de acdes judiciais que vierem a ser promovidas pelos servidores.

2.2.1.4 INFORMACAO

Quantitativo de processos administrativos instaurados e registrados no CGU-PAD
referente ao exercicio sob analise.

Fato

Em observancia ao disposto no § 3° do Artigo 1° da Portaria-CGU n.° 1.043/2007, de 24
de julho de 2007, que estabeleceu o registro no CGU-PAD referente as informagdes dos
processos administrativos (disciplinar e sindicancia) instaurados pelos 6érgaos federais, no
prazo maximo de trinta dias, verificou-se se que o referido normativo encontrava-se em
atendimento parcial no ambito do IFRN durante o exercicio de 2015.

Dessa forma, os processos administrativos instaurados pelo IFRN no exercicio de 2015
estdo demonstrados no quadro abaixo, conforme disposto no Memorando n.° 20/2016 -
AUDGE/RE, de 19 de abril de 2016 e nas extracdes efetuadas no Sistema CGU-PAD:

Portaria Cadastramento
0/ 43 o . . ~ Data de
Ordem Processo N.°/ tipo n’ - no sistema Situacao Encerramento
data/local CGU-PAD
23037.004336.2015-14 019 -
01 3000172015 1 53/00/2015 Pr(;cezso 20/03/2015
Sindicancia Julgaco
Ipanguacu
=
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23057.001160.2015-19 1133 - Processo
02 " N 21/12/2015 29/12/2015 em
ito Sumario andamento
23057.015171.2015-78 985 -
21/10/2015 Processo
03 Processo 29/10/2015 load 28/12/2015
Administrativo Natal Julgado
Disciplinar Central
23057.035831.2015-37 970 -
20/10/2015 Processo
04 Processo 03/11/2015 load 07/01/2016
Administrativo Natal Julgado
Disciplinar Central
993 -
23057.038956.2014-38 | 03/12/2014 Processo
05 21/01/2015 ulead 22/01/2015
Sindicéancia Natal Julgaco
Central
Processo
leado 17/04/2015
23136.007011.2015-75 Jug
069 -
06 Processo 23/02/2015 12/03/2015
Adl.nm.lst.ratlvo Apodi Anulado
disciplinar decisi
por €ecIsao | 55/04/2015
judicial
196 -
23137.027002.2015-91 | 02/07/2015 Processo
07 31/07/2015 lead 01/09/2015
Sindicéancia Pau dos Julgado
Ferros
23138.012978.2015-59 140 -
08 21032015 | 300312015 P.“l’cezso 17/12/2015
SindicAncia Juigado
Santa Cruz
23138.031528.2015-65 314 -
09 2510812015 | 1/09/2015 P.“l’cezso 04/03/2016
Sindicancia Juigado
Santa Cruz
1097 -
23421025050.2015-39 2710772015 Processo
10 12/08/2015 . 11/09/2015
s Natal julgado
Sindicancia
Central —
EAD
Campus Recurso
p Administrativo
Natal- vinculado ao
10b 23421.037813.2015-94 Central - o
Campus processo n.
EAD 23421025050.2
015-39
=
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300 -

23421.047263.2015-11 | 14/12/2015 Processo
11 16/12/2015 em
Sindicancia Parnamiri andamento
m

Entretanto, o Processo n.° 23138.030934/2014-20, instaurado no dia 5 de setembro de
2014, foi cadastrado apenas no dia 13 de marco de 2015. Por meio do Relatério de Gestao,
a UPC se embasou em observancia aos prazos estabelecidos nos artigos 4° e 5° da
Portaria/CGU n.° 1.043/2007. Tendo vista que essa portaria foi emitida no dia 24 de julho
de 2007 e areferida instaurac@o ocorreu no ano de 2014, ndo prevaleceu a fundamentagao
do IFRN. De qualquer forma, o mencionado processo foi cadastrado no Sistema CGU-
PAD, o que resultou em procedimento intempestivo, em que pese nao haver maiores

danos as informagdes prestadas pela UPC. Essa falha também foi constatada no Processo
n.° 23057.038956/2014-38.

“Durante o exercicio de 2015, foram registrados oito sindicdncias,
dois processos administrativos disciplinares e dois ritos sumdrios,
totalizando 12 (doze) processos no sistema CGU-PAD, dentre os quais
apenas um (Processo n°23138.030934.2014-20) ndo foi cadastrado em
observdncia aos prazos estabelecidos nos arts. 4° e 5° da Portaria n°
1.043/2007, cujo ato de instaura¢do se deu no dia 05/09/2014 e, no
entanto, so foi registrado em 13/03/2015.”

Fonte: Relatorio de Gestao de 2015.

Destacou-se, ainda, o fato de a UPC nio ter informado no Quadro 76 - Detalhamento dos
processos de sindicancia e disciplinares instaurados em 2015, em referéncia ao Processo
n.° 23057.001160/2015-19, a data de cadastro no Sistema CGU-PAD, o que ocorreu no
dia 29 de dezembro de 2015.

Além disso, o extrato do Processo n.° 23421.043964/2015-81, obtido no Sistema CGU-
PAD, detalhou que o registro ocorreu no dia 17 de marco de 2016, de encontro, portanto,
ao prazo de trinta dias para registro, visto que o ato instaurador foi publicado no dia 23
de novembro de 2015, de acordo com a Portaria n.° 1.769/2015.

Situacdo  semelhante ocorreu com os  processos  23421.044568/2015-71;
23057.000913/2015-61; 23421.002830/2014-20; e 23057.021281/2015-79, nos quais a
ciéncia das supostas irregularidades pela autoridade instauradora aconteceu no ano de
2015 e 2014, os respectivos registros no Sistema CGU-PAD ocorreram no ano de 2016,
superando o prazo de trinta dias para registro.

No mesmo sentido, constatou-se que os Processos n.” 23057.038956/2014-38 e
23138.030934/2014-20 (citado acima), descritos no Quadro 76 do Relatério de Gestdo do
IFRN, foram registrados intempestivamente no ano de 2015, visto que as respectivas
portarias de instauragdo referiram a datas ainda no ano de 2014 e que superaram o prazo
estabelecido na Portaria/CGU n.° 1.043/2007.

Ademais, ressalta-se a auséncia de informagdes mais detalhadas no tocante aos fatos
apurados na meng¢ao desses processos administrativos no Relatério de Gestao de 2015, o
que propiciaria maior transparéncia concernente as irregularidades apuradas. Todavia,
houve demonstracdo dos eventos principais do sistema de correicdo do IFRN quanto ao
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impacto no desempenho da UPC, no caso, resumindo-se apenas a trés processos
administrativos disciplinares que envolveram fatos de inobservancia de dever funcional
e abandono de cargo.

Por meio do Oficio n.° 219, de 2 de maio de 2016, o IFRN apresentou a seguinte
manifestacao:

“Em relagdo ao Processo n° 23138.030934.2014-20, de acordo com o
que foi informado no Relatorio de Gestdo 2015, ratificamos que este
ndo foi cadastrado conforme prazos previstos nos Arts. 4° e 5° da
Portaria n.° 1.043/2007, uma vez que o ato de instauragdo ocorreu no
dia 05/09/2015 e o registro no sistema CGU-PAD em 13/03/2016,
sendo justificado pelo Campus nos termos do Memorando n° 023/2016-
DG/SC - Anexo 1.

Quanto ao Processo n® 23057.001160.2015-19, informamos que ndo
ocorreu o detalhamento em virtude de que ndo tinhamos, no momento
do fechamento do Relatorio de Gestao 2015, os dados necessdrios ao
seu detalhamento (Cf. Memorando 041/2016-DG/CNAT - Anexo II)
No que refere-se aos Processos n”. 23421.044568.2015-71,
23057.000913.2015-61, 23421.002830.2014-20 € 23057.021281.2015-
79, apresentamos a seguir um quadro informatiyo.

[...]

Dessa forma, embora a ocorréncia dos fatos e a ciéncia dos mesmos
tenham ocorrido em datas anteriores, os atos instauradores dos
processos acima citados so ocorreram no ano de 2016, sendo
cadastrados no Sistema CGU-PAD em periodo de tempo inferior a 30
dias, com excecdo do Processo n° 23057.021281.2015-79, cujo
cadastro se deu em prazo superior a 30 dias.

[...]

O Processo n®23421.043964.2015-81, por sua vez, ndo foi relatado no
Relatorio de Gestdo 2015, por motivo de que ndo havia chegado na
Unidade de Auditoria Geral, a época da elaboragdao do documento.
Quanto ao cadastro no sistema, salientamos que esta é uma ac¢do de
responsabilidade do Campus e respectivos setores onde foram gerados
os processos. Os dados do quadro abaixo se referem a este processo.

[...].”

As informacdes apresentadas pela UPC ndo descaracterizaram as inconsisténcias por nao
acrescentarem informacgdes adicionais que pudessem elidi-las do texto. Além disso, os
esclarecimentos ratificaram essas inconsisténcias em razdo dos motivos demonstrados
para o ndo cadastramento dos processos instaurados no prazo estipulado pela Portaria n.°
Portaria/CGU n.° 1.043/2007.

Conclui-se, portanto, que o IFRN adotou o registro dos processos correcionais
(disciplinar e sindicancia) instaurados no ano de 2015, apesar dos erros no prazo de
registro de outros exercicios, conforme elencados acima.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
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3.1.1.1 INFORMACAO
Existéncia e funcionamento dos Indicadores de Gestao.
Fato

Tomando por base a leitura do Relatério de Gestdo 2015 e resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 201601451/008, constata-se que a Entidade desenvolveu trés indicadores,
sendo dois para drea finalistica (Grau de Envolvimento com Extensdo e Indicador de
Publicacdes dos Docentes) e um para drea administrativa (Relagao Alunos/Computador).

Em relacdo a cada um deles a Entidade informou o que segue:
a) O nome do indicador;
b) O objetivo;
c) O gestor sistémico;
d) A equagdo de célculo;
e) O método de medicao;
f) A fonte de dados.

Durante as entrevistas obteve-se a informag¢do de que nenhum dos indicadores possui
normativo que oficialize sua implementacao, que nao houve o estabelecimento de metas
a alcangar e que a Entidade aguarda os resultados dos primeiros exercicios, para defini¢do
dos parametros de avaliacdo dos resultados da aplicacdo dos indicadores.

Quanto aos critérios de avaliacdo de validade dos indicadores, somente pela anélise dos
dados constantes do Relatério de Gestao ja é possivel aferir que todos eles atendem os
critérios de Completude e Comparabilidade.

Quanto aos critérios de confiabilidade, acessibilidade e economicidade, buscou-se
informacdes junto ao setor responsavel pelo desenvolvimento do indicador, tendo-se
verificado que:

a) Grau de Envolvimento com Extensao.

Este indicador foi desenvolvido pela Pro-Reitoria de Extensdo e embora o Relatério de
Gestao cite como fonte de dados o Mdédulo do Sistema Unificado de Administragao
Puablica, desenvolvido pelo préprio IFRN, durante o processo de convalidagdo dos
nimeros observou-se que os dados do Relatério de Gestao nao coincidiam com os dados
do Sistema.

Em entrevista com a Pré-Reitora de Extensdo, constatou-se que tal inconsisténcia ja tinha
sido detectada, e que os dados do Relatério de Gestao estavam corretos, porém tinham
como origem controles internos realizados por meio do preenchimento de planilha em
Excel.

A Pré-Reitora acrescentou que o Sistema Unificado de Administracao Publica ainda esté
em implantagdo, e que ja tinham sido solicitados os ajustes necessarios.

Pelos nimeros observa-se que o grau de envolvimento com extensdo em 2015 foi o maior
dos ultimos quatro anos, mesmo a Institui¢ao tendo sido impactada por uma greve durante
o ano letivo. Uma das explicacdes € a utilizacdo do parametro para avaliacdo da
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progressao funcional dos servidores.
b) Indice Acumulado de Publicagio dos Docentes.

Este indicador foi desenvolvido pela Pr6-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo e tem como
fonte de dados Médulo do Sistema Unificado de Administragdo Publica, desenvolvido
pelo proprio IFRN, que extrai dados da Plataforma Lattes do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

Os dados conferem e, embora a informacdo quanto as publicagdes realizadas sejam
declaratodrias, ou seja, informadas pelo proprio responsédvel pela publicacdo, segundo o
sitio do CNPq, “o Curriculo Lattes se tornou um padrdo nacional no registro da vida
pregressa e atual dos estudantes e pesquisadores do pais, e é hoje adotado pela maioria
das instituicoes de fomento, universidades e institutos de pesquisa do Pais. Por sua
riqueza de informagoes e sua crescente confiabilidade e abrangéncia, se tornou elemento
indispensdvel e compulsorio a andlise de mérito e competéncia dos pleitos de
financiamentos na drea de ciéncia e tecnologia”.

Em virtude da complexidade da equagao de célculo e da utilizag@o de pesos como método
de medicdo, a Entidade foi questionada quanto a existéncia de documento que estabeleca
suas regras de utilizacdo, tendo-se pronunciado, por meio do Memorando n°® 088/2016-
PROPI, conforme dados abaixo:

“Em resposta a solicitacdo de Auditoria n°: 201601451/018, a Pro-
reitoria de Pesquisa e Inovagcdo (PROPI) esclarece que ainda ndo hd
norma reguladora implantada para explicar a adogdo do indicador Indice
Acumulado de Publica¢des dos Docentes. No entanto, a metodologia de
acompanhamento de desempenho da pesquisa no IFRN encontra-se em
fase de desenvolvimento, bem como o indice mencionado faz parte do
esforco da PROPI para mensurar os pardmetros que possam ser adotados
como dados padrdo para a definicdo de niveis minimos para balizar as
metas a serem alcangadas nos anos seguintes.

Em face do processo de transicdo para a gestdo que ora se inaugura,
nomeadamente para o quadriénio 2016-2020, é relevante destacar que o
nosso.diagnostico mostra que a PROPI vem trabalhando para formar uma
base de dados com os indicadores observados em anos anteriores, criando
assim o historico como pardametro para definir a capacidade média de
producdo cientifica no dmbito do IFRN. O indice levard em conta o
cdlculo da média ponderada das publicacoes geradas no ambito do IFRN
nos ultimos 3 anos, visto que o diagnostico indica que o niimero gerado
representa mais fielmente a média de producdo intelectual do IFRN. Os
dados de publicacdo dos docentes, por exemplo, sdo extraidos do bando
de dados do Curriculo Lattes de cada docente via SUAP. Na Plataforma
Lattes estdo os dados académicos declarados pelos pesquisadores que
desenvolvem pesquisas pelo Brasil e é gerenciada pelo CNPq (Acesso ao
Lattes: http://lattes.cnpq.br/).

Depreendendo-se dos argumentos expostos, a PROPI/IFRN se
compromete com a regulamentacdo da metodologia de coleta e de
acompanhamento de desempenho da pesquisa relativa ao Indice
Acumulado de Publicagées dos Docentes, inclusive para fins de utilizacdo
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gerencial nos processos de planejamento, acompanhamento, avaliacdo e
decisdo.”

Embora tenha ocorrido uma pequena queda no indice comparando-se o triénio 2012-2014
com o triénio 2013-2015, a Entidade justifica tal queda pela auséncia de contabilizacdao
das produgdes académicas relativas ao XI CONGIC e ao X CONNEPIL.
Segundo texto do préprio Relatério de Gestdo, a contabilizacdo desses eventos elevard o
indice para 76,60%, tornando-o o mais alto dos tltimos quatro tri€nios.

¢) Relacdo Alunos/Computador.

Quanto ao indicador Relagdo Aluno/Computador, observou-se ser de facil obtencdo o
dado relativo ao nimero de alunos matriculados, pois sua origem € o Sistema Unificado
de Administracdo Publica. J4 o quantitativo de computadores a disposi¢do dos alunos,
decorre da informacao coletada em cada um dos campi, Capital e Interior do Estado.

Observou-se, porém, que o indicador, da forma como foi registrado no Relatério de
Gestdo, ndo traz informacao util para a Entidade.

Das entrevistas realizadas na Pro-Reitoria de Administracdo, foi possivel verificar que
sua criacdo visava o estabelecimento de parametro para identificagdo dos campi que mais
necessitavam de melhoria em seu parque de informaética.

O Pro6-Reitor admite que a informagao relativa ao indicador consta do Relatério de Gestao
de forma equivocada e que ele necessita de ajustes.

De fato, da forma como foi demonstrado no Relatério de Gestao, ou seja, relacdo niimero
total de computadores a disposi¢do dos alunos dividido pelo nimero total de alunos
matriculados, ndo alcanga o objetivo de sua criagdo. O indicador deveria ter sido aplicado
em cada campus individualmente.

Vale destacar que, ao serem realizados os ajustes, deve-se estudar uma forma de levar em
conta o fato de que determinados alunos, por terem sido matriculados em cursos a
distancia, ndo necessitardo do uso dos equipamentos, enquanto que outros, por estarem
matriculados em cursos na drea de informética, requererdao um maior nimero de horas na
utilizacdo dos equipamentos.

3.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos alcancados pela UPC.
Fato

Neste item buscou-se a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no
Plano Estratégico e da execucao fisica e financeira das A¢des da Lei Orcamentaria Anual
— LOA, vinculadas a Programas Tematicos, identificando as causas de insucessos no
desempenho da gestdo, bem como a avalia¢do da finalidade do gasto.
. . L1 qe . “\\ T
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D Quanto a avaliacao da eficacia e eficiéncia no cuamprimento dos objetivos
estabelecidos no Plano Estratégico da Entidade.

Observou-se a impossibilidade de avaliacdo da eficécia e eficiéncia da gestdo tendo em
vista a auséncia de estabelecimento de meta fisica.

Tal conclusio advém da leitura do item 2.1.3 do Relatério de Gestdo, relativo a
“Implementacdo do Planejamento Estratégico”, da leitura do Plano de Desenvolvimento
Institucional da Entidade, bem como da leitura de seu Plano de A¢do para o exercicio de
2015.

A inexisténcia das metas fisicas foi confirmada quando das entrevistas realizadas junto
as Pro-Reitorias.
II) Quanto a avaliacio da eficacia e eficiéncia no cumprimento das metas

estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual.

Das ag¢des realizadas pela Entidade, previstas na Lei Or¢amentdria Anual, somente cinco
possuem meta fisica estabelecida, conforme dados abaixo:

Codigo da Titulo

Acio

20RG Expansdo e Reestruturaciio de Institui¢des Federais de Educacdo Profissional e
Tecnolégica

20RL Funcionamento de Institui¢oes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

4572 Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificagdo

2994 Assisténcia ao Estudante da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica

6380 Fomento ao Desenvolvimento da Educagdo Profissional e Tecnoldgica

Fonte: Volume V do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social (Detalhamento dos Créditos Orcamentérios
Poder Executivo — Ministério da Educacgao).

Inicialmente foi avaliada a consisténcia das informagdes relativas as metas fisicas e
somente de posse dos valores convalidados, foi realizada a avaliacdo da eficécia e
eficiéncia das metas.

Ao final foi avaliada a natureza do gasto somente da meta relativa a Acdo 2994 —
Assisténcia ao Estudante da Educagao Profissional e Tecnolégica, uma vez que as demais

acoes possuem descri¢do bastante ampla.

a) Quanto a consisténcia das informacdes relativas as metas:

Uma vez que nao foram encontradas divergéncias entre os dados relativos a execucao
or¢amentdria constantes do Relatdrio de Gestao e aqueles constantes do SIOP, buscou-se
avaliar junto a Entidade, por meio de entrevistas € consultas aos controles internos,
somente a confiabilidade dos dados relativos a meta fisica realizada, tendo-se verificado
0 que segue abaixo:

a.1) 20RG - Expansio e Reestruturacio de Instituicdes Federais de Educacio Profissional
e Tecnoldgica:

\
. . P . 2, \T— e
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Por meio de entrevista com servidor da Pro-Reitoria de Desenvolvimento, verificou-se a
inexisténcia de sistema informatizado para controle dos projetos (obras - servicos de
constru¢do e reforma), embora se tenha obtido a informacao de que estd em andamento a
implantacdo, no Sistema Unificado de Administracdo Publica, desenvolvido pela
Entidade, de m6dulo com a finalidade de acompanhar as metas do Plano de Ac¢do da
Entidade.

O numero de obras realizadas durante o exercicio € controlado pela Pro-Reitoria por meio
de planilha Excel, consolidando informag¢des dos diversos campi, apresentada a equipe
de auditoria e corroboram os dados langcados no Relatério de Gestao.

a.2) 20RL - Funcionamento de Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnolégica:

Embora o nimero de estudantes conste do Sistema Unificado de Administracdo Publica,
desenvolvido pela Entidade, observou-se uma divergéncia entre o nimero de estudantes
matriculados constante do Quadro 26 — Ac¢do 20RL, relativa ao Funcionamento de
Institui¢des Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, meta realizada de 32.697
e aquele constante dos seus controles internos, meta realizada 32.704 estudantes
matriculados.

Formalmente questionada, a Entidade assim se pronunciou por meio do Memorando n°
066/2016-PROEN, de 27 de abril de 2016:

“Visando fornecer subsidios e em atendimento a Solicitacdo de Auditoria
n®201601451/021, de 26 de abril de 2016, vimos esclarecer o seguinte:
1. O valor correto do niimero de matriculas no IFRN em 2015 é
32.704, extraido do Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP).
2. A extragdo foi feita considerando o periodo de matricula entre 01
de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015.

3. A divergéncia de valores (7 alunos) pode ter sido causada pelo fato
da extracdo do valor informado no sistema SIOP ndo ter sido realizada
utilizando o espelho do periodo de 01.01 a 31.12.2015, mas os valores
extraidos diretamente do SUAP de producdo, que registra inclusdo e
exclusdo didrias de alunos.

4. Ao longo do relatorio, o valor da varidvel alunos matriculados
segue o que estd registrado no espelho jd citado.”

Diante do acima exposto, deve-se considerar para avaliacdo das metas que em 2015 foram

matriculados 32.704 estudantes.

a.3) 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacio e
Requalificacio:

Quando da leitura do Relatério de Gestdo, observou-se a auséncia de dados relativos a
Execucdo Fisica, embora constasse do SIOP uma meta de capacitacdo de 1000 servidores,
com uma realizagdo de 975 servidores capacitados.

W
\ A7
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Por meio de entrevista com servidor da Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoal,
verificou-se a inexisténcia de sistema informatizado para controle das capacitacdes
realizadas.

Observou-se ainda que dados constantes dos controles internos da Entidade, relativos a
realizagdo fisica da meta, ndo eram coincidentes com aqueles langados no SIOP.

Tendo-se obtido o ndmero correto nos controles internos da Entidade, oficializou-se a
solicitacdo do dado e a da justificativa relativa a auséncia dos dados no Relatorio de
Gestao.

A Entidade, por meio do Memorando n° 131/2016/CODEPE/IFRN, de 26 de abril de
2016, respondeu informando que sua meta fisica prevista era, conforme consta do SIOP,
de 1000 servidores, mas que, durante o exercicio de 2015, apenas 570 servidores foram
capacitados, em virtude da contencdo de gastos do Governo Federal e da greve, realizada
durante o exercicio, em especial dos técnicos administrativos publico alvo da Acao.

Diante do acima exposto, deve-se considerar para avaliacdo das metas que em 2015 foram
capacitados 570 servidores.

a.4) 2994 - Assisténcia ao Estudante da Educacao Profissional e Tecnoldgica

Os dados constantes do sistema de controles internos da Entidade, realizados por meio de
planilha no Excel, refletem os dados contidos no Relatério de Gestao.

Uma vez que tais dados s@o oriundos de pesquisa junto aos demais campi, solicitou-se
que a Entidade informasse qual a metodologia de consolidacdo, tendo a Entidade assim
se pronunciado, por meio do Oficio n® 197/2016-Reitoria/IFRN, datado de 27 de abril de
2016:

“Previsto

Os dados que compdem a execugdo fisica sdo todos origindrios dos
campi, 0s quais sdo responsdveis pela implementacdo das acoes de
assisténcia estudantil e execucdo financeira.

E considerando que é nos campi que se dd todo o processo de
execugdo da politica de assisténcia estudantil, a Diretoria de Gestdo de
Atividades Estudantis para compor a Meta Fisica, tem utilizado como
metodologia, reunioes com os Coordenadores de Atividades Estudantis
por meio de videoconferéncia nas quais sdo tracadas diretrizes para que
cada campus a partir da sua realidade institucional elabore e informe os
dados referentes a Meta Fisica para Acdo orcamentdria 2994.

Os pardametros utilizados para a composicdo da Meta Fisica
Prevista é a seguinte:

° os dados do ano anterior no tocante a meta fisica realizada;

o a relagdo oferta X demanda, identificada nos processos de
inscricdo e selecdo dos estudantes para os programas de assisténcia
estudantil por meio editais, e

° o perfil socioeconomico dos estudantes do IFRN: o aumento
gradativo, a cada ano letivo, do quantitativo de estudantes que
apresentam dificuldades de sobrevivéncia durante o periodo em que
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permanecem em seus respectivos cursos, o que se relaciona, em boa parte,
com a ado¢do de 50% das vagas para cotistas no ingresso no IFRN, a
partir de 2014.

1. Reprogramado

No tocante a reprogramagdo da Meta Fisica, podemos inferir que
se deu em face da progressiva demanda estudantil apresentada ao Servico
Social, especificamente das oriundas do programa de alimentacdo e do
auxilio-transporte.

[...]

Assim, diante das demandas identificadas por meio da relacdo
Oferta e Demanda, apontadas por alguns Campi, a DIGAE realizou
reunioes, com as Coordenagoes de Atividades Estudantis e assistentes
sociais com a finalidade de ajustar as metas previstas nas agoes e
programas de assisténcia estudantil apresentados para o exercicio de
2015, com o orcamento disponivel em cada campus. Desta forma,
realizando estudos acerca da viabilidade de ampliacdo de vagas nos
programas, principalmente no programa de alimentacdo e auxilio-
transporte, em decorréncia de atividades académicas no turno inverso,
como a participacdo em aulas extra, a utilizagdo de laboratorios da
instituicdo para estudo, a participacdo nos treinos esportivos, a meta
fisica prevista para o exercicio 2015 foi reprogramada.

[...]

2. Realizado

A consolidacdo dos dados no tocante a Meta Fisica Realizada pela
Dimensdo de Atividades Estudantis para elaboracdo do Relatorio de
Gestdo é feita mediante o acompanhamento sistémico da execucdo das
metas fisica e financeira planejadas para as agcoes de atendimento aos
estudantes no ambito dos campi IFRN por meio planilhas mensais e anual.
A qual consta de duas fases:

1- Preenchimento do Quadro 1, em anexo: alimentado mensalmente
pela Coordenacdo de Atividades Estudantis de cada um dos Campi e
enviado a Diretoria de Gestdo de Atividades Estudantis, até o dia dez do
més subsequente.

2- Preenchimento do quadro 2, em anexo: a Diretoria de Gestdo de
Atividades Estudantis diante dos informados pelos Campi, realiza a
compilagcdo de dados e repassa para o Quadro 2, no qual constam as
informacoes de modo sistémico das referidas acoes planejadas e
executadas pelos Campi.

Apos consolidados os dados de todos os Campi e realizado a
andlise critica, juntamente com as Coordenagoes de Atividades Estudantis
acerca dos resultados alcancados pelas acoes de assisténcia ao estudante
no ambito do IFRN, a DIGAE envia tais informagcdes para o setor
responsdvel pela elaboragdo do Relatorio de Gestdo Institucional.

Diante do exposto, ressaltamos que todos os dados trabalhados
por essa Diretoria Sistémica, seja no tocante ao previsto e/ou realizado
tém como fonte os Campi, haja visto que sdo estes os prestados de servigcos
aos estudantes, cabendo-lhes assim, a gestdo dos atendimentos realizados
e dos beneficios ofertados aos estudantes.

[...]

L. P K
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E importante ressaltar que a Dimensdo de Atividades Estudantis dispoe
no Sistema Unificado de Administracdo Puiblica - um modulo denominado
“Atividades Estudantis” que congrega os registros de atendimentos
realizados pelos profissionais da assisténcia estudantil no dmbito dos
Campi. E que no momento encontra-se com deficiéncia na alimentac¢do
dos dados por alguns campi, sendo o registro das acoes feitas
internamente por planilhas em Excel ou programas internos, mas que esta
Diretoria vem enviando esforcos no sentido de realizar os ajustes
necessdrios para que todos os profissionais vinculados a assisténcia
estudantil venham utilizados de modo eficaz no registro e no controle dos
dados trabalhados. Pois o uso adequado dessa ferramenta além de
sistematizar, facilitar, auxiliar, mensurar o nosso trabalho e constituird
num instrumento de consulta que permitird aos gestores sistémico e local
acessar a qualquer tempo, os dados relativos a execucdo das metas fisicas
das agoes frente a sua execugdo financeira.

Diante do exposto, ressaltamos que todos os dados trabalhados, por essa
Diretoria Sistémica seja para a meta fisica prevista e/ou realizada tém
como fonte os Campi, haja visto que sdo estes os prestadores de servicos
aos estudantes. Cabendo-lhes assim, a gestdo dos atendimentos realizados
e dos beneficios ofertados aos estudantes.”

a.5) 6380 - Fomento ao Desenvolvimento da Educacio Profissional e Tecnoldgica

7z

Tendo em vista que a unidade de medida desta Acdo € “Unidade Apoiada”, buscou-se
junto ao Sistema Tesouro Gerencial, o quantitativo de Unidades que executaram tal Ac¢do,
tendo-se observado que apenas trés Unidades utilizaram recursos orcamentdrios desta
Acdo (UG 158155, 158367 e 158369).

Uma vez que consta do Relatério de Gestdao que a meta fisica alcancada foi de cinco
unidades apoiadas, solicitou-se a informacdo quanto ao critério utilizado pela Entidade
para definir o alcance da meta, ou seja, quais as Unidades que contribuiram para o alcance
da meta, mesmo sem a geréncia de recursos financeiros.

Por meio do Memorando n° 033/016-PROEX/IFRN, de 28 de abril de 2016, a Entidade
assim se pronunciou:

“Em atengdo a SA acima citada vimos informar que os recursos da A¢do
6380 — Fomento ao Desenvolvimento da Educacdo Profissional e
Tecnologica, foram executados por meio de duas atividades: PROEXT —
Programa de Extensdo Universitdria do MEC/SESu, do qual tivemos dois
programas aprovados em Edital de 2014 para ser executado em
2015/2016, nos Campi Natal Central (UG 158369) e Ipanguacu (UG
158367), e por um destaque recebido da SETEC para Reitoria (UG
158155) para fomentar a participacdo de discentes e servidores no Il
Forum Mundial de Educacdo Profissional e Tecnologica realizado em
Recife-PE em maio/2015, com atividades autogestionadas que foram
selecionadas pelo referido evento.

A informacdo de 5 unidades apoiadas diz respeito ao Programa
PROEXT, tendo em vista que as atividades do Programa também
atenderam discentes dos Campi Curais Novos, Apodi e Pau dos Ferros
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que participam das a¢oes do Programa Aguas Potiguares, porém a gestdo
dos recursos é centralizada no Campus Ipanguacu pois o Coordenador do

programa é lotado nesse Campus.” (Original sem grifo)

Diante de tais explicacdes, convalidam-se os dados lan¢ados no Relatério de Gestao.

b) Quanto a eficiacia na execucdo das Acdes:

O quadro abaixo reproduz, com as devidas corre¢des, o percentual de realiza¢do das metas
fisicas da Entidade:

Meta
Meta Realizada

L. . Meta Realizada Percentual de
Cédigo da | Meta Prevista conforme .

Aciio 1) Reprogramada | constante do controles Realizacao

2) Relatoério . 4/2)
3) internos
C))

20RG 51 40 38 38 95,00%

20RL 28.307 28.307 32.697 32.704 115,53%

4572 1000 1000 0 570 57,00%

2994 18.150 18.150 18.936 18.936 104,33%

6380 2 2 5 5 250,00%

Fonte: Relatério de Gestdo, Espelho do SIOP e Controles Internos da Entidade.

Do quadro acima, observa-se que das cinco Ac¢des realizadas, trés superaram a meta e
duas ficaram abaixo dos 100%, sendo que somente a A¢do 4572, relativa a Capacitagao
de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacao e Requalificagdo, merece
destaque por seu baixo indice de eficdcia, embora tal fato tenha sido justificado pela
Entidade como decorrente da greve dos servidores, ocorrida durante o exercicio de 2015.

¢) Quanto a eficiéncia na execucdo das Acoes:

Os quadros abaixo reproduzem, com as devidas corre¢des, o percentual de realiza¢do das
metas financeiras da Entidade:

c.1) 20RG - Expansdo e Reestruturacdo de Institui¢des Federais de Educacao Profissional
e Tecnologica:

Unidade de medida da meta fisica: projeto viabilizado

Parimetros

Item Unidade de Medida
Valor da Dotacdo Atual R$ 31.643.770,00
Valor da Reprogramagao Financeira R$ 14.296.759,00
Valor Liquidado R$ 4.893.009,00
Meta Fisica na LOA 51,00
Meta Fisica Reprogramada 40,00
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Parametros

Item Unidade de Medida

Meta Fisica Realizada 38,00
Indicadores

Eficiéncia da LOA (EFLOA) 481,87

Eficiéncia apds a reprogramacgdo (EFREP) 277,58

c.2) 20RL - Funcionamento de Instituicdes Federais de Educagdo Profissional e

Tecnoldgica:

Unidade de medida da meta fisica: estudante matriculado

Parametros

Item

Unidade de Medida

Valor da Dotagdo Atual

R$ 98.095.645,00

Valor da Reprogramacao Financeira

R$ 98.095.645,00

Valor Liquidado R$ 50.657.802,00
Meta Fisica na LOA 28.307,00
Meta Fisica Reprogramada 28307,00
Meta Fisica Realizada 32.704,00

Indicadores
Eficiéncia da LOA (EFLOA) 223,72
Eficiéncia ap0s a reprogramacdo (EFREP) 223,72

c.3) 4572 - Capacitacao de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e

Requalificagao:

Unidade de medida da meta fisica: servidor capacitado

Parametros

Item

Unidade de Medida

Valor da Dotagdo Atual

R$ 3.100.000,00

Valor da Reprogramagao Financeira

R$ 3.100.000,00

Valor Liquidado R$ 1.199.028,00
Meta Fisica na LOA 1.000,00
Meta Fisica Reprogramada 1.000,00
Meta Fisica Realizada 570,00

Indicadores
Eficiéncia da LOA (EFLOA) 147,37
Eficiéncia apds a reprogramacgdo (EFREP) 147,37

c.4) 2994 - Assisténcia ao Estudante da Educagado Profissional e Tecnolégica:
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Unidade de medida da meta fisica: beneficio concedido

Parametros

Item

Unidade de Medida

Valor da Dotagdo Atual

R$ 15.678.267,00

Valor da Reprogramagao Financeira

R$ 15.678.267,00

Valor Liquidado R$ 10.677.008,00
Meta Fisica na LOA 18.150,00
Meta Fisica Reprogramada 18.150,00
Meta Fisica Realizada 18.936,00

Indicadores
Eficiéncia da LOA (EFLOA) 153,20
Eficiéncia apds a reprogramacgdo (EFREP) 153,20

c.5) 6380 - Fomento ao Desenvolvimento da Educa¢do Profissional e Tecnoldgica:

Unidade de medida da meta fisica: unidade apoiada

Parametros

Item

Unidade de Medida

Valor da Dotagdo Atual

R$ 340.755,00

Valor da Reprogramagao Financeira

R$ 340.755,00

Valor Liquidado R$ 216.426,00

Meta Fisica na LOA 2,00

Meta Fisica Reprogramada 2,00

Meta Fisica Realizada 5,00
Indicadores

Eficiéncia da LOA (EFLOA) 393,62

Eficiéncia apds a reprogramagdo (EFREP) 393,62

Da leitura do Relatério de Gestdo se depreende que os elevados indices alcancados
tiveram como fator preponderante o contingenciamento de recursos realizado pelo
Governo Federal durante o exercicio de 2015 e ndo erro no planejamento das metas.

Uma vez que algumas metas fisicas ndo podem se alterar com a redugdo dos recursos
financeiros, como por exemplo, nimero de alunos matriculados, a quantidade de obras
em andamento e unidades apoiadas, foi necessario buscar cumprir as metas fisicas com

menor quantidade de recursos financeiros.

III) Quanto a Finalidade dos Gastos das Acoes constantes da Lei

Orcamentaria Anual.
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Somente a A¢do 2994 — Assisténcia ao Estudante da Educagdo Profissional e Tecnoldgica
teve a finalidade dos gastos confrontada com a descri¢do da Ac¢do, abaixo transcrita, uma
vez que as demais acdes possuem descricao bastante ampla:

Descri¢do:  “Fornecimento de alimentacdo, atendimento médico-odontologico,
alojamento e transporte, dentre outras iniciativas tipicas de assisténcia estudantil, cuja
concessdo seja pertinente sob o aspecto legal e contribua para o acesso, permanéncia e
bom desempenho do estudante.” (Original sem grifos)

Para tanto, buscou-se, junto ao Tesouro Gerencial, os gastos realizados, tendo-se definido
para questionamento a Entidade, tudo que nao estivesse explicitamente contemplado na
descricao da Acdo.

Foram identificadas despesas no montante de R$ 22.870,98 que embora ndo se
enquadrassem especificamente como alimentacdo, atendimento médico-odontolégico,
alojamento ou transporte, sua concessao contribuiu para o acesso, permanéncia € bom
desempenho do estudante, motivo pelo qual foram consideradas passiveis de
enquadramento na A¢do 2994.

Do acima exposto, pode-se concluir que, para uma melhor avaliacio dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficicia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico da Entidade e da execugdo
fisica e financeira das Ac¢des da Lei Orcamentaria Anual — LOA, € fundamental que o
Sistema Unificado de Administragdo Publica seja aperfeicoado e a importincia de sua
alimentacdo correta seja divulgada junto aos usudrios, tornando desnecessario qualquer
controle paralelo.

3.1.2.2 INFORMACAO
Levantamento de informacoes sobre fundacoes de apoio.
Fato

No tocante aos ajustes celebrados com a Fundagdo de Apoio a Educagdo e ao
Desenvolvimento Tecnoldgico do Rio Grande do Norte - FUNCERN, verificou-se que
foram firmados trés contratos no ano de 2015 com o objetivo de elaboragdo e realizacao
de concurso publico para provimento de cargos no IFRN e para a 3* Mostra de Cinema
de Gostoso, de acordo com o Oficio n.° 141/2016-Reitoria/IFRN, de 8 de abril de 2016,
c/c Memorando n.° 23/2016-PROAD/IFRN, de 7 de abril de 2016. Nos quadros abaixo,
descrevem-se os referidos contratos:

Tipo de instrumento | Contrato
Niimero 68/2015
. Elaboragdo e realizacdo de concurso publico para provimento de cargos
Objeto . . . ~
técnico-administrativos em educagao.
Contratado FUNCERN
Montante R$ 1.397.438,21
Inicio da vigéncia 15 de junho de 2015
Final da vigéncia 14 de junho de 2016
Sltuagalo da Concluido
execucio
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Tipo de instrumento | Contrato
Nimero 81/2015
. Elaboracao e realiza¢do de concurso publico para provimento de cargos de
Objeto . . P L. L.
professor da carreira de ensino bdsico, técnico e tecnoldgico.
Contratado FUNCERN
Montante R$ 1.354.578,42
Inicio da vigéncia 27 de julho de 2015
Final da vigéncia 26 de julho de 2016
Sltua(;alo da Concluido*
execucio

* “Falta pagar apenas uma fatura no valor de R$ 106.119,05. O ndo pagamento se deve a indisponibilidade
financeira oriunda da crise econdomica e financeira do governo federal.”

Tipo de instrumento | Contrato
Niimero 128/2015
. Realizacdo do projeto de extensdo de apoio a 3* Mostra de Cinema de
Objeto
Gostoso.
Contratado FUNCERN
Montante R$ 204.610,00
Inicio da vigéncia 6 de novembro de 2015
Final da vigéncia 5 de janeiro de 2016
Sltua(;alo da Concluido
execucao

3.1.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
3.1.3.1 INFORMACAO

Composicao do rol de responsaveis em face dos dispositivos normativos sobre o
tema.

Fato

O rol de responsdveis compde peca essencial nos processos de prestacdo de contas
apresentados pelos 6rgdos publicos, devendo discriminar os agentes publicos com cargo
de direcdo que praticaram atos de gestdo no periodo de 2015 com base em normativos
que regem essa matéria.

Nesse sentido, destacam-se os Artigos 10 e 11 da Instru¢do Normativa/TCU n.° 63 de 1°
de setembro de 2010, transcritos abaixo, que tratam dos servidores que devem constar nas
prestacdes de contas compondo o rol de responsdveis da Unidade Prestadora de Contas -
UPC.

“ROL DE RESPONSAVEIS

Art. 10 Serdo considerados responsdveis pela gestdo os titulares e seus
substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as
contas, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

1. dirigente mdximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de
hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata
o inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para a
unidade jurisdicionada;

III. membro de orgao colegiado que, por definicdo legal, regimental ou
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estatutdria, seja responsdvel por ato de gestdo que possa causar impacto
na economicidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo da unidade.

Pardgrafo tnico. O Tribunal poderd definir outras naturezas de
responsabilidade na decisdo normativa de que trata o art. 4°.

Art. 11. O rol de responsdveis deve conter as seguintes informagoes:

1. nome e niimero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda
(CPF/MF) do responsavel arrolado,

II. identificacdo da natureza de responsabilidade, conforme descrito no
artigo anterior ou na decisdo normativa de que trata o art. 4° desta

instrucdo normativa, e dos cargos ou fungoes exercidos;
111 indicagdo dos periodos de gestdo, por cargo ou funcdo;

[...]

V. endereco residencial completo; e
VI. endereco de correio eletronico.”

Em referéncia ao IFRN, foram selecionados quinze de um total de 106, aproximadamente
14,15% do total dos agentes, para verificagdo dos periodos de atuacdo dos mesmos,

conforme demonstrados no Quadro 1.

Quadro 1 - Demonstrativo da amostra de agentes responsaveis do IFRN.

Ordem CPF Nome Atividades Exercidas no Ano de 2015
Conselheiro
Pr6-Reitor de Ensino - | representante
sksksk sk
! AT9.704 AJ.S. Substituto Eventual do Colégio de
Dirigentes
Diretor de Gestao de
ok k%

2 .839.904 A.D. A Pessoas. CD-3
Diretor Geral CD.2 -

3 *% 026.954-**% | B. M. M. A. | Substituto - Campus
Ceard Mirim

4 *#%701.524-%¥% | B. 0. R Reitor -CD- 01
Diretor Geral Pr6-

5 **% 904.534-**% | D. M. A. C. | Tempore - CD.2 -
Campus Nova Cruz
Diretor Geral-Interino

6 |*+.174484 |E.N.0. A, | CD:2-Interino-
Campus Sao Gongalo
do Amarante
Diretor Geral CD.2 -

7 % 850.374-5% | G. M. C Orden?dor de Despesa
- Interino - Campus
Cidade Alta

=
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K 112.674-%*

J.M. O.

Conselheiro
representante dos
Egressos dos Cursos
Técnicos — ASSEFIT

% 569.814-**

J.B.S.

Diretor Geral-CD-2
Campus Mossord

10

% (066,944

J.C.M.

Pré-Reitor de
Administracdo - CD.2
/ Titular

11

sk 100.914-%

L.P.S. M.

Diretor Geral CD.2 -
Substituto - Campus
Ceara Mirim

12

*#% 079.624-%*

M. V.R.C.

Conselheiro
representante da
Sociedade Civil/Setor
Publico e / ou
Empresa Estatal -
Petréleo Brasileiro
S/A — Petrobras

Substituto

13

*Hk 481.904-**

Diretor Geral Pré-
Tempore CD.2 -
Substituto - Campus
Sao Paulo Potengi

Conselheiro
representante
do Colégio de

Dirigentes /

Substituto

14

K 671.774-%%

S.C.E. M.

Diretor Geral -CD-2
Campus Jodo Camara

Conselheira
representante
do Colégio dos
Dirigentes /
Titular

15

wHE TT5.204-%*

W.A. F.T.

Pro-reitor de
Planejamento e
Desenvolvimento
Institucional CD.2 /
Titular

Reitor-
Substituto

Presidente do
Conselho
Superior -
Substituto/

Reitor-Substituto

Fonte: Sistema E-Contas do TCU.

Com base nessa analise,

conclui-se que o rol de responsdveis encontra-se

predominantemente em consonancia aos dispositivos normativos, nao sendo identificado
quantitativo significativo de auséncias de responsaveis ou registros indevidos durante o
periodo gestiondrio de 2015.

Entretanto, por meio do arquivo anexo a mensagem AUDI/IFRN, de 20 de abril de 2016,
que tratou sobre o periodo no qual os agentes responsaveis atuaram no exercicio de 2015,
em ordem crescente de data, c/c documentos que se relacionaram efetivamente com a
atuacao de alguns deles, verificaram-se algumas inconsisténcias, conforme demonstradas

nos paragrafos seguintes.
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Dessa forma, o Diretor de Gestdo de Pessoas do IFRN, que ndo estd relacionado no
periodo de gestao referente ao més de dezembro de 2015, estava atuando com essa
natureza de responsabilidade, conforme comprovado por intermédio do Despacho n°
007/2015, de 3 de dezembro de 2015. Eis o Quadro 2 com esse detalhamento:

Quadro 2 - Demonstrativo parcial do rol de responséveis.

. . . Periodo de
Ordem CPF Nome Atividades Exercidas Documentos Gestao
no Ano de 2015

E-Contas

. - Despacho n°
1 #i% 839 904-#% | A, D. A. Diretor de Gestaode | 171415 ge Nio consta

Pessoas- CD-3 03/12/2015

Fonte: Arquivo anexo a mensagem AUDI/IFRN, de 20 de abril de 2016 c/c Rol de Responsdveis do Sistema
E-Contas do TCU.

Ressalta-se que o IFRN encaminhou o arquivo anexo ao Oficio n.° 179/2016-
Reitoria/IFRN c¢/c Memorando n.° 20/2016-AUDGE/RE, todos de 19 de abril de 2016,
informando que o referido Diretor havia atuado no periodo de dezembro de 2015,
conforme descrito no Quadro 3. Entretanto, ndo se verificou a respectiva informacdo no
Rol de Responséveis do Sistema E-Contas do TCU.

Quadro 3 - Demonstrativo parcial do rol de responsdveis encaminhado pelo IFRN.

Titular Funcao gerencial | Natureza Tipo Periodo Ato de~
Nomeacio
. - Segundo Portaria n°
A.D. A ?:;ZZ::SGgag nivel de Titular 8;32312 | 1665/2010 -
direcdo 30/12/2010
Diretor de Gestao | Segundo Portaria n°
A.D. A. de Pessoas - nivel de Substituto 18;32312 i 562/2014 -
Substituto-CD-03 | direcao 03/04/2014
Diretor de Gesio | e840 , 1171272015 - | Foraran
A.D. A. de Pessoas. CD-3 nivel de Titular 31/12/2015 1665/2010 -
-7 | diregdo 30/12/2010

Fonte: Arquivo anexo a mensagem AUDI/IFRN, de 20 de abril de 2016.

Além desse fato, verificou-se que registro da continuidade no periodo de gestdo do
Diretor Geral do Campus Sao Paulo do Potengi, de 1° de janeiro de 2015 até 31 de
dezembro de 2015, sem interrup¢des, conforme demonstrado no Quadro 4. Entretanto, a
natureza da responsabilidade estd relacionada com o periodo que efetivamente os titulares
e substitutos desempenharam suas funcdes, visto que os servidores publicos estdo a mercé
de situacdes que os colocam ausentes em determinados momentos, tais como férias,
doencas, viagens a servico, etc., devendo responder, portanto, pelos atos de gestdo aqueles
que os executaram de fato.

Quadro 4 - Demonstrativo parcial do rol de responséveis.

. . Segundo
E.p.p, | Diretor Geral Pro-Tempore-CD-2 nivel de Titular | 01/01/2015 - 31/12/2015
Campus-Sao Paulo do Potengi .
direcao
Dinheiro publico é da sua conta \Yﬁﬁﬁﬁ

www.portaldatransparencia.gov.br

106



Fonte: Rol de Responsaveis do Sistema E-Contas do TCU

Vale destacar o § 5° do Artigo 6° da Decisdo Normativa/TCU n.° 147, de 11 de novembro
de 2015:

“§ 5% O responsdvel substituto de que trata o caput constard do rol
somente se tiver efetivamente exercido a substituicdo do titular no
exercicio de referéncia das contas, situacdo em que deverdo ser
informados os periodos.”

Além disso, a UPC informou a CGU outros erros na composi¢do e que deveriam ser
ajustados no Sistema E-Contas do TCU, conforme disposto no Oficio n.° 251/2016-
Reitoria/IFRN c/c Memorando n.° 23/2016-AUDGE/RE, todos de 5 maio de 2016:

“Justificamos que em virtude do grande volume de Rol’s a serem
cadastrados no sistema e-contas e devido ao curto prazo para fechamento
do sistema, houve uma falha na conferéncia do preenchimento dos
periodos de gestdo dos seguintes agentes Titular e Substituto dos seguintes
Rol’s: Diretoria de Gestdo de Pessoas, Pro-Reitoria de Pesquisa e
Inovacdo, Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional, Gabinete, e nos periodos do Titular e substituto do Diretor
Geral dos seguintes Campi: Apodi, Cidade Alta, Natal-Central e Sdo
Paulo Potengi, Santa Cruz, Canguaretama e alguns membros do Conselho
Superior. Encaminhamos em CD a tabela corrigida com os periodos.

E em relacdo [...], contendo o Rol dos responsdveis Titular e Substituto,
sendo os periodos grifados na tabela, os que devem ser modificados e/ou
incluidos na Aba do sistema E-contas - TCU.”

Em que pesem essas inconsisténcias, nao hd suficiéncia para caracterizd-las falhas
relevantes, mas que deverdo ser objeto de ajuste de modo que apresente o rol de
responsdveis sem quaisquer erros perante o TCU.

Por fim, cabe a ressalva quanto a competéncia do Colégio de Dirigentes - Codir do IFRN,
visto que os respectivos membros apresentavam-se descritos no Rol de Responsaveis
como “Membro de colegiado com poder de gestdo”. Entretanto, possui respaldo em
regimentos normativos a quem compete fungdes deliberativas, conforme descritas nos
excertos demonstrados abaixo:

Estatuto

“Art. 10. O Colégio de Dirigentes, integrante da administracdo superior
da Instituicdo, tem funcoes normativas, consultivas e deliberativas sobre
matéria administrativa, sendo composto da seguinte forma:

L. o0 Reitor, como presidente;

II. os Pro-Reitores; e

I11. os Diretores-Gerais dos Campi.”

(Original sem grifo)

Regimento Geral do IFRN (Aprovado pela Resolucdo n°. 15/2010-
CONSUP/IFRN, de 29/10/2010)

“Art. 4°. Sdo os seguintes os colegiados do IFRN, distribuidos pelos dois
niveis de sua estrutura:
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1. Na administracdo geral:

a) Conselho Superior;

b) Colégio de Dirigentes,

c) Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo;

[...]"

Regimento Interno do Colégio de Dirigentes (Aprovado pela
Deliberagdo n° 02/2010-CODIR/IFRN, de 29/10/2010)

“Art. 1°. O Colégio de Dirigentes (CODIR) do Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), previsto
na Lei n.” 11.892, de 29/12/2008, e no Estatuto do IFRN, integra a
administragdo geral da Instituicdo e tem fungcoes normativas, consultivas
e deliberativas sobre matéria administrativa.”

(Original sem grifo)

Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do Acérdao n.° 3315/2013 -
P, firmou o seguinte entendimento:

“9.1.1. estrutura da unidade de auditoria interna:

9.1.2.1. o Colégio de Dirigentes, orgdo colegiado previsto no
Estatuto/IFRN, arts. 10 e 11 (peca 9, p. 8), que deveria ter cardter
meramente consultivo, possui cumulativamente cardter deliberativo, que
¢ reservado ao Conselho Superior, situacdo em desconformidade com a
Lei 11.892/2008, art. 10, § 2°”

(Original sem grifo)

A base legal defendida pelo TCU foi o Artigo 10 da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008:

“Art. 10 A administracdo dos Institutos Federais terd como orgdos
superiores o Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior.

§ 1° As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior
serdo exercidas pelo Reitor do Instituto Federal.

§ 2°°0 Colégio de Dirigentes, de cardter consultivo, serd composto pelo
Reitor, pelos Pro-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que
integram o Instituto Federal.

§ 3?2 O Conselho Superior, de cardter consultivo e deliberativo, serd
composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores
técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do
Ministério da Educagdo e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal,
assegurando-se a representacdo paritdria dos segmentos que compoem a
comunidade académica.

§ 4° O estatuto do Instituto Federal dispord sobre a estruturacdo, as
competéncias e as normas de funcionamento do Colégio de Dirigentes e
do Conselho Superior.”

(Original sem grifo)

De forma evidente, portanto, o Colégio de Dirigentes ndo pode executar atividades
deliberativas. Entretanto, ndo resultou em erro quanto a insercao no rol de responsaveis,
tendo em vista que foram informados os membros desse colegiado porque a UPC seguiu

\
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o Estatuto e Regimento, ou seja, colegiado com poder de gestdo, mas que deverdo ser
revistos os normativos do IFRN de modo que se compatibilizem com o Artigo 10 da Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

4 Educacio Profissional e Tecnoldgica

4.1 Apoio a Formacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica

4.1.1 Avaliacao dos resultados

4.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de registro da frequéncia dos alunos do Pronatec no Sistec.
Fato

Buscando avaliar o acompanhamento da frequéncia dos alunos, foram verificados os
dados referentes aos seguintes cursos FIC, ofertados pelos campi de Cidade Alta e
Canguaretama, decorrentes do TED 3404:

Quadro — Amostra de cursos selecionados para verificagdo

Campus Curso Quant de vagas
Cidade Alta Recreador 33
Canguaretama Agricultor Orgénico 20
Canguaretama Horticultor Orgénico 20
Canguaretama Montador e recuperador de computador 20

Fonte: Oficio n°® 075/2016-Reitoria/IFRN

Da anélise dos registros de frequéncia desses alunos, verificou-se que a Unidade realiza
monitoramento da frequéncia escolar, embora ndo efetue o registro mensal no sistema
Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica - Sistec,
conforme previsto no inciso XXVI do artigo 22 da Portaria MEC n°® 817/2015, que
determina que compete aos parceiros ofertantes “realizar o registro mensal da frequéncia
e da situacdo de cada matricula no Sistec”.

Por meio da extracdo de dados no Sistec realizada em 08 de marco de 2016, constatou-se
que a situagcdo da totalidade das matriculas vinculadas aos cursos avaliados ¢ “EM
CURSO”, porém da andlise dos registros de frequéncia escolar foi constatado que a
situacdo das seguintes matriculas deveria ser cancelada (CANC_FREQ_INSUF) ou
registrada a evasio (ABANDONO), conforme se verifica a seguir:

1) Campus Cidade Alta - curso de Recreador
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Cadigo de
Matricula

ALUNO

ANALISE

5781972

A.F.R.

Abandono foi caracterizado ao final do 2° periodo de 10 encontros (28/01 a

19/02/2016), tendo em vista as faltas aos encontros dos dias 29/01, 02/02,
04/02, 05/02, 11/02, 16/02 e 18/02.

5781918

E.N.D.M.

Abandono foi caracterizado ao final do 2° periodo de 10 encontros (28/01 a

19/02/2016), tendo em vista as faltas aos encontros dos dias 29/01, 05/02,
11/02, 12/02, 16/02, 18/02 e 19/02.

5787464

J.B.O.

Abandono foi caracterizado ao final do 2° periodo de 10 encontros (28/01 a

19/02/2016), tendo em vista as faltas aos encontros dos dias 29/01, 02/02,
04/02, 05/02, 11/02, 12/02, 16/02 e 18/02.

5787113

Matricula deveria ter sido cancelada, tendo em vista que a aluna nio
frequentou os cinco primeiros dias consecutivos de aula (08/12, 10/12,
11/12, 15/12 e 17/12/2015)

5807566

M.R.L.O.

Matricula deveria ter sido cancelada, tendo em vista que a aluna néo
frequentou os cinco primeiros dias consecutivos de aula (08/12, 10/12,
11/12, 15/12 e 17/12/2015)

5787133

M.T.S.B.

Matricula deveria ter sido cancelada, tendo em vista que a aluna néo teve
frequéncia superior a 50% nos 10 primeiros dias de aula, pois ndo
compareceu aos encontros dos dias 15/12, 17/12, 18/12, 22/2 e 26/01.

5797175

R.G.P.

Matricula deveria ter sido cancelada, tendo em vista que a aluna néo
frequentou os cinco primeiros dias consecutivos de aula (08/12, 10/12,
11/12, 15/12 e 17/12/2015)

5797285

S.C.C.0O.

Abandono caracterizado pelas faltas consecutivas dos dias 26/01, 29/01,
02/02,04/02, 05/02, 11/02, 12/02, 18/02 € 19/02.

5787438

V.L.F.N.

Abandono caracterizado pelas faltas consecutivas dos dias 26/01, 29/01,
02/02, 04/02, 05/02, 11/02, 16/02 e 18/02.

Fonte: Sistec (extracdo em 08/03/2016)

2) Campus Canguaretama — curso de Horticultor Organico
Codigode | \; ;N0 |ANALISE
Matricula
5835280 |C. H.S. Matricula deveria ter sido cancelada, tendo em vista que o aluno nao teve

frequéncia superior a 50% nos 10 primeiros dias de aula.

Matricula deveria ter sido cancelada, tendo em vista que o aluno néo teve

5835279 | L. M. F. frequéncia superior a 50% nos 10 primeiros dias de aula.

5835378 |L.M.B.S. Matrlf:ulzjl deverlg ter sido canceladaz ten'do em vista que o aluno ndo teve
frequéncia superior a 50% nos 10 primeiros dias de aula.

5835315 |L.S. F Matricula deveria ter sido cancelada, tendo em vista que o aluno néo teve

B frequéncia superior a 50% ao completar 20% da CH do curso.

5913209 |S R.S.S. Matrlf:ulzjl deverlg ter sido canceladaz ten'do em vista que o aluno ndo teve
frequéncia superior a 50% nos 10 primeiros dias de aula.

5835278 |V.C.L. N. Matricula deveria ter sido cancelada, tendo em vista que o aluno nao teve

frequéncia superior a 50% ao completar 20% da CH do curso.
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Fonte: Sistec (extracdo em 08/03/2016)

3) Campus Canguaretama — curso de Montador e Recuperador de computadores

Codigode | \y ;NG | ANALISE
Matricula
Abandono foi caracterizado na ocorréncia das faltas consecutivas nos
5834983 |B. M. B. dias 07/01, 08/01, 12/01, 13/01, 14/01, 19/01, 20/01, 21/01, 26/01 e
27/01/2016.
5835025 | A S. N Abandono foi caracterizado na ocorréncia das faltas aos encontros dos
T dias 02/02, 03/02, 17/02, 18/02, 23/02, 24/02 e 25/02/2016.

Fonte: Sistec (extracdo em 08/03/2016)

Por meio do Oficio n® 137/2016-Reitoria/IFRN, de 05 de abril de 2016, foram

apresentadas as seguintes alegacoes:

- Campus Cidade Alta:

“No que diz respeito ao acompanhamento da frequéncia dos alunos, a equipe
administrativa do programa no Campus Natal-Cidade Alta vem fiscalizando a
assiduidade dos estudantes, procurando sempre. identificar as situacoes de
evasdo, bem como as suas respectivas causas.

Todavia, a equipe reconhece que mesmo buscando desempenhar um trabalho
organizado, acabou incorrendo em falha administrativa, uma vez que controlou
as informacoes até o dia 08/03/2016 unicamente através do SUAP - Sistema
Unificado de Administracdo Piiblica, deixando de realizar o lancamento das
informacoes no SISTEC - Sistema Nacional de Informacoes da Educagdo
Profissional e Tecnologica, nos prazos previstos no inciso XXVI do artigo 22 da
Portaria MEC n° 817/2015.

Diante da fragilidade encontrada, a equipe imediatamente sanou o problema e
efetuou todos os langcamentos pendentes no SISTEC, atualizando assim, em sua
totalidade, a situagdo das matriculas dos alunos do Curso de Recreador”.

- Campus Canguaretama (Memo.15/2016 — PRONATEC/COEX/CANG)

“Inexisténcia de colaboradores na drea administrativa que pudessem colaborar
com outros setores da demanda de forma a possibilitar uma maior
disponibilidade de tempo para Gestor Académico no SISTEC pudesse realizar
preenchimento. Sendo assim as questoes orcamentarias que jd foram citadas
como dificuldade para contratagdo da equipe influenciou no descumprimento da
obrigacdo prevista no inciso XXVI do artigo 22 da Portaria MEC n° 817/2015.
No entanto, tais inconsisténcias jd foram sanadas no SISTEC”.

Quanto aos alunos de matricula n® 5835280, 5835279, 5835378, 5835315 e 5835278 do
Curso de Horticultor Organico e aos alunos de matricula n® 5834983 e 5835025 do Curso

de Montador e Recuperador de Computador foi informado que:

| \
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“Os registros ndo foram feitos no SISTEC devido ao excesso de atividades
inerentes a equipe administrativa. No entanto o SISTEC jd foi atualizado”.

Quanto a aluna de matricula 5913209, foi alegado o seguinte:

“A referida aluna jd ingressou através de inscricoes on-line, entrando no curso
apos o seu inicio em vaga de aluno que ndo teve frequéncia inicial. Foram
realizadas atividades complementares com essa aluna para compensar suas
auséncias em sala de aula. No entanto a aluna se evadiu no decorrer do curso”.

As dificuldades de limitagao de pessoal ndo sao suficientes para afastar a impropriedade,
uma vez que o registro da frequéncia no Sistec constitui uma etapa simples no processo
de acompanhamento da frequéncia escolar, que ja € realizado pelo Instituto. Registre-se
que, além de constituir uma obrigacdo do ofertante, a tempestividade dos registros no
sistema propicia informag¢des confidveis acerca da execu¢do do Programa.

Quanto as providéncias adotadas para a corre¢do da situagdo dos alunos evadidos,
verificou-se que o cancelamento das matriculas foi registrado na situagdo
“CANC_SANCAO”, que nio corresponde ao fundamento dos cancelamentos tratados,
conforme se verifica no item 7 do Manual de Gestdo do Bolsa-Formacgdo (2* edicao),
tendo sido evidenciado pela Unidade que o Sistec ndo disponibilizou a op¢do adequada
para o cancelamento (CANC_FREQ_INSUF).

Quadro — Opcdes de registro da situacdo de alunos evadidos

Situagdo Descri¢ao

CANC_FREQ_INSUF | Situagdo da matricula de um aluno que:
i) ndo frequentou os cinco primeiros dias consecutivos de aulas;
ii) teve frequéncia menor que 50% ao completar:

-20% da CH total de um curso FIC;
<(.)

iii) ndo teve frequéncia maior que 50% nos 10 primeiros dias de aula.
CANC_SANCAO Situacdo de uma matricula de um aluno que:

1) Descumpriu deveres expressos no termo de compromisso;

ii) Descumpriu normas na instituicao de ensino;

iii) Apresentou documentag@o ou prestou informacao falsa a unidade

de ensino ou ao Ministério da Educagdo”.

Fonte: Item 7 do Manual de Gestao do Bolsa-Formacao (2% edi¢céo)

Causa

Falhas no ambiente de controle quanto a percep¢ao da importancia da tempestividade dos
registros no Sistec e fragilidades no acompanhamento do cumprimento das obrigagdes do
parceiro ofertante do Programa contribuiram para a ocorréncia da impropriedade.

Considerando as atribui¢des definidas na Resolug¢ao n°® 30/2014-CONSUP/IFRN, em
especial nos artigos 3° e 4°, constatou-se que a responsabilidade pela impropriedade
detectada cabe ao Coordenador-Geral do Pronatec, Coordenador-Adjunto do Pronatec,
Diretor Geral dos campi avaliados, bem como os Coordenadores-Adjuntos do Pronatec
nos campi Cidade Alta e Canguaretama.

\
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 300/2016-Reitoria/IFRN, de 06 de junho de 2016, o IFRN
esclareceu que:
“Este processo apresenta exigéncias de articulacdo permanente do IFRN com cada

entidade demandante, chegando-se até a orientar cada passo e/ou realiza-lo em conjunto,
para que ocorram de modo satisfatério as formaliza¢des necessdrias, tais como:
lancamento da pactuac@o no Sistema Nacional de Informag¢des da Educagao Profissional
e Tecnoldgica do Ministério da Educacio (SISTEC/MEC), somente apds aprovada pela
SETEC e nos dias estabelecidos para isto; visualiza¢io pelos demandantes das ofertas no
SISTEC e lancamento por todos aqueles que tém direito dentro das prioridades
estabelecidas na RESOLUCAO n° 04/2012-FNDEIMEC referida, para que seja possivel
ao ofertante confirmar a matricula. Somente apds a realizacdo de todos estes
procedimentos é que hd condi¢do legal para iniciar um curso.

Ressaltamos que o SISTEC nio foi desenvolvido para toda essa amplitude de dados sobre
educagdo profissional e tecnoldgica e, por isso, existem muitas vezes problemas quanto a
sua operacionalizacdo no lancamento de dados de frequéncia, desisténcia e resultados,
sendo necessdria a comunicacao com a equipe que trabalha com ele em nivel da SETEC,
para serem corrigidos e ou atualizados, embora nem sempre, os problemas sejam
resolvidos rapidamente.

Esse registro no SISTEC j4 apresentou problemas de forma que até diretores-gerais de
campi do IFRN e coordenadores adjuntos do Pronatec/Bolsa Formagao (nos campi)
necessitaram entrar em contato através de oficios, e-mails e telefonemas, para langamento
de dados que condicionavam ao registro da conclusdo de curso e até o recebimento de
parcelas do seguro desemprego. E; pois, muito importante que tenhamos mais autonomia
como ofertantes de cursos para acessar o SISTEC e poder atualizar as informacdes”.

Analise do Controle Interno

Considerando que ndo foram apresentados elementos probatérios das deficiéncias do
Sistec que tenham impactado negativamente o registro tempestivo da frequéncia escolar,
a andlise do Controle Interno sobre a constatagdo consta no campo “fato”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar o registro mensal da frequéncia e da situacdo de cada matricula
no Sistec, de forma a atender o previsto no inciso XX VI do artigo 22 da Portaria MEC n°
817/2015.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Insuficiéncia das acoes de acompanhamento pedagogico dos alunos do Pronatec no
Campus Cidade Alta.
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Fato

Constatou-se que nao hd normatizagdo no ambito do IFRN para a realizacdo de
acompanhamento pedagdgico para os alunos do Pronatec, visto que a Resolugdao n°
30/2014-CONSUP, de 31 de outubro de 2014, que regulamenta as a¢des do Pronatec no
ambito deste Instituto, ndo estabelece as agcdes de acompanhamento pedagdgico que
devam ser realizadas na execu¢do do programa ou o perfil dos profissionais necessarios

para tal acompanhamento. Esta temadtica é tratada apenas no artigo 27 da citada
Resolugdo, transcrito a seguir em seu inteiro teor:

“Art. 27. O IFRN deverd criar mecanismos de acompanhamento e assisténcia
que permitam o acesso, a permanéncia e a conclusdo de cursos técnicos e FIC
aos beneficidrios das atividades do Pronatec”.

Foram verificadas diferencas na sistemadtica adotada pelos campi no acompanhamento
pedagégico dos alunos do Pronatec, conforme se depreende do teor da resposta a
Solicitacdo de Auditoria que demandou as especificacdes das acdes pedagdgicas e sua
periodicidade, bem como a formag¢do dos profissionais responsdveis por essas acdes, que
foi respondida por meio Oficio n® 075/2016-Reitoria/IFRN, de 26 de fevereiro de 2016:

- Campus Cidade Alta

“... iniciamos salientando que, devido a baixa quantidade de alunos homologados
para o campus cidade-alta, as limitacdes orcamentdrias impuseram a utilizacdo
de um quadro menor do que poderia ser pela normatizagdo estabelecida quanto
ao corpo técnico. Desta forma, a equipe administrativa ndo dispoe de bolsista
para a fungdo de orientador pedagogico, contando apenas com um supervisor de
cursos, um assistente de secretaria académica, um auxiliar administrativo e um
assistente em administragdo.

Apesar da auséncia de profissional especifico na funcdo destinada a pedagogia,
a equipe vem atuando nos procedimentos bdsicos de acompanhamento seguindo
a linha dos modulos anteriores, porém, sem nunca deixar de contar com o suporte
consultivo e o assessoramento das equipes do Campus Natal Cidade Alta, tanto
em se tratando de Pedagogia quanto de Assisténcia Social ou qualquer outro
servico oferecido, uma vez que os setores, de uma forma geral se disponibilizam
ao atendimento da totalidade dos alunos do Campus em quaisquer que sejam as
modalidades e cursos.

Quanto as acoes realizadas no campus Cidade Alta, temos:

Acgdo 1: Aula inaugural (periodicidade: encontro tinico)

Desde o ato da matricula, os alunos foram informados que no primeiro encontro
(dia 01/12/2015), realizariamos uma aula inaugural. Na data mencionada, foram
feitas as apresentacoes da equipe, dos servicos, das rotinas académicas, dos
direitos e deveres, do pagamento das bolsas e de alguns espacos fisicos a serem
utilizados. Foi explicado aos estudantes o funcionamento do Programa no
Campus de uma forma geral, bem como, foram tiradas as dividas e respondidos
os questionamentos, além de nos colocarmos a disposicdo para ajudd-los em
qualquer dificuldade, qualquer problema, seja de saiide, comparecimento,
dificuldade na aprendizagem. Enfim, pedimos que procurassem a equipe do
Programa, uma vez que todos os administrativos e professores sdo servidores do
Campus, e que nos estariamos a disposi¢do para ajudd-los no que nos compete
ou encaminhd-los aos colegas profissionais do Campus que fossem mais
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adequados a situacdo que eles nos apresentassem. Do inicio do curso até o
momento, as equipes estiveram a disposicdo para o atendimento das possiveis
demandas trazidas pelos alunos e atentas aos fatos incomuns, tais como auséncias
consecutivas dos alunos e observagoes dos professores.

Acdo 2: Aplicacdo de uma pesquisa de satisfacao/Avaliacdo (periodicidade:
aplicacdo na metade do curso e reaplicacdo ao final do curso)

Trata-se de um questiondrio com o objetivo de se conhecer os niveis de satisfacao
dos alunos em relagdo ao curso. Através do formuldrio serdo coletadas respostas
objetivas e subjetivas em relacdo a avaliagdo de professores, equipe, estrutura e
servigos, bem como uma autoavaliagcdo dos préprios alunos. Os resultados serdo
discutidos e analisados entre a equipe do Pronatec juntamente com a Pedagogia
e Servico Social”;

- Campus Canguaretama:

“O campus Canguaretama acompanha diariamente através de demanda
espontanea e de atendimentos individualizados, bem como se o professor tem
dificuldades com o comportamento e com o aprendizado de algum aluno, de
forma que os professores encaminham demandas para a equipe que faz o trabalho
de aconselhamento e orientagdo. Se necessdrio o aluno com baixo rendimento
académico  pode também ter atendimento diferenciado com o
professor/supervisor/ orientadoras social e pedagdégica para que ele possa ser
melhor adaptado ao nivel em que se desenvolve a turma. Esse acompanhamento
€ feito semanalmente. No entanto os alunos ndo tém apresentado grande
dificuldade no ensino, tendo em vista que os docentes sdo preparados para
adequar linguagens e temdticas ao publico que estd atendendo.

Abaixo segue dados do quadro pedagogico do campus Canguaretama:
Orientadora Social — Assistente Social

Orientadora Pedagogica — Pedagoga com especializagdo em Lingua Portuguesa
Aspectos teoricos e Prdticos.

Supervisor de Curso FIC — Bacharel em Ciéncia da Computagdo

Coordenador Adjunto do Pronatec — Bacharel em Ecologia e Especialista em
Gestdo Ambiental.”

As diferencas nas agdes pedagdgicas desenvolvidas pelos campi foram refletidas no
resultado das entrevistas realizadas com alunos que indicaram que as acdes desenvolvidas
pelo campus Cidade Alta ndo sido reconhecidas pelos alunos como atividades
pedagogicas, uma vez que dentre os dezoito alunos entrevistados, dez indicaram que nao
existe acompanhamento pedagdgico e sete alunos desconheciam se as atividades eram
ofertadas pela instituigao.

Da andlise conjunta das respostas, quanto a existéncia de atividades de acompanhamento
pedagégico e a necessidade individual percebida pelo aluno, verifica-se que a auséncia
de equipe pedagdgica no campus Cidade Alta trouxe prejuizos ao desempenho escolar,
pois 94,4% dos alunos entrevistados informou que nao existia ou nao tinha conhecimento
da existéncia de acdes pedagdgicas e 61,1% apontam que necessitam ou necessitaram
desse acompanhamento, conforme quadro abaixo:

Quadro — Acompanhamento pedagégico x necessidade individual do aluno

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

115



Campus Cidade Alta

Vocé necessita ou necessitou de
acompanhamento pedagdgico?

plantdo tira-ddvidas, orientag@o, aconselhamento, entre outros)?

A unidade de ensino oferece algum tipo de acompanhamento SIM NAO
pedagdgico, fora do horério de aula, com vistas a melhorar seu nivel
de aprendizado, caso vocé necessite (refor¢o no ensino, monitoria, 12 6

SIM 1 1
NAO 10
NAO SABE 7

Fonte: Entrevistas realizadas nos dias 9, 10 e 11/03/2016.

Quanto ao campus Canguaretama, o resultado das entrevistas foi o seguinte:

Quadro — Acompanhamento pedagdgico x necessidade individual do aluno

Vocé necessita ou necessitou de
Campus Canguaretama L
acompanhamento pedagdgico?
A unidade de ensino oferece algum tipo de acompanhamento SIM NAO
pedagdgico, fora do horéario de aula, com vistas a melhorar seu nivel
de aprendizado, caso vocé necessite (refor¢o no ensino, monitoria, 18 25
plantdo tira-ddvidas, orientag@o, aconselhamento, entre outros)?
SIM 11 9
NAO 4 2
NAO SABE 28 14 14

Fonte: Entrevistas realizadas nos dias 9, 10 e 11/03/2016.

Por meio do Memo n° 13/2016 — PRONATEC/COEX/CANG, de 04 de abril de 2016,
foram apresentados os seguintes esclarecimentos pela equipe do Campus Canguaretama:

“Os resultados da entrevista causam estranhamento na coordenagdo e na equipe,
tendo em vista que na aula inaugural toda a equipe foi apresentada aos alunos
juntamente com a leitura e entrega do manual de deveres e direitos dos alunos
(em anexo), onde constam as atribuicoes de cada bolsista da equipe, e para além
de ler, foi explicitado na fala de cada um dos responsdveis, as situacoes em que
deveriam se procurar cada profissional, com indicagdo clara de onde poderiam
ser encontrados os referidos profissionais, caso ndo estivessem na sala do
Programa no Campus Canguaretama.

Outro fator importante a se ressaltar é a estreita relacdo da equipe administrativa
do Pronatec no Campus Canguaretama, que a todo momento acionam a equipe
naqueles casos em que necessitam de acompanhamento, tendo inclusive caso em
que contamos com atendimento da psicologia do Campus, que apesar de ndo
compor a equipe a profissional de dispds a dar suporte no acompanhamento de
um dos casos detectados. A disponibilidade e presenca constante da Coordenagdo
e equipe administrativa também denota certa incoeréncia com os resultados
descritos nas entrevistas.

Ademais, a relacdo o “aluno x professor” jd é um termdémetro para verificar as
necessidades, no entanto a coordenacdo também fez questdo de estar em
momentos diversos junto aos estudantes de forma que eles tivessem oportunidade
de registrar suas queixas ou observacdoes em relacdo aos docentes sem
constrangimentos.
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Presenca constante de um dos integrantes da equipe pela sala de aula, para
averiguar comportamento e dificuldades de aprendizagem, no momento em que
buscavam informagcoes sobre as auséncias dos alunos junto aos professores.

Dessa maneira, para nos justificar sobre atividades que entendemos que
desempenhamos, s6 podemos dizer que em uma nova oferta de cursos tentaremos
deixar ainda mais acessivel esses recursos aos alunos, bem como criar
mecanismos de assisténcia pedagogica e social que sejam mais demarcados e
delineados, no entanto tais mecanismos como grupo de estudo, monitoria, centros
de aprendizagens, entre outros, sdo instrumentos que demandam maior tempo de
permanéncia do estudante no ambiente escolar, fator que também é limitante para
os alunos que participam do programa.

Além do compromisso em fazer cumprir o Art. 27 da Resolucdo n° 30/2014-
CONSUP, de 31/10/2014, que regulamenta as acoes do PRONATEC no dmbito
deste Instituto, levantamos aqui algumas questoes sobre a percepgdo do aluno
sobre um atendimento pedagogico e social, tendo em vista que percebemos que
muitas pessoas foram atendidas social e pedagogicamente sem perceber que o
trabalho estivesse sendo desenvolvido, tendo em vista que tais trabalhos eram
realizados no dia-a-dia do aluno, bem como jd era antecipado nas orientacoes
dos professores para lidar com o puiblico que acessa as ofertas do PRONATEC”.

As alegacOes apresentadas foram corroboradas por relatos espontineos dos alunos
entrevistados a respeito da relagdo proxima dos professores e equipe do Pronatec, o que
evidencia que sdo desenvolvidas acdes de acompanhamento pedagdgico pelo campus
Canguaretama, principalmente em sala de aula.

Porém, deve-se ressaltar que o resultado das entrevistas indica a necessidade de aprimorar
a divulgacao e sistemética de identificacdo das demandas especificas, visto que 32% dos
alunos entrevistados relataram que precisam ou precisaram de acompanhamento
pedagégico, tendo sido verificado que, nesse grupo, 77% desconheciam a existéncia de
acoOes pedagdgicas fora do horario de aula.

Dessa forma, conclui-se que sdo desenvolvidas acdes de acompanhamento pedagdgico
pelo Campus Canguaretama; enquanto que as acdes desenvolvidas pelo campus Cidade
Alta ndo foram suficientes para atender ao previsto no artigo 22, inciso XXXII, da
Portaria n° 817/2015 — MEC, que estabelece:

“Art. 22. Compete aos parceiros ofertantes:

(...)XXXII - realizar o acompanhamento pedagdgico dos beneficidrios da Bolsa-
Formacado, incluindo monitoramento de frequéncia e desempenho escolar”.

Por meio do Oficio n° 135/2016-Reitoria/IFRN, foram apresentadas as seguintes
alegagdes quanto a insuficiéncia das acOes desenvolvidas pelo Campus Cidade Alta:

“No que se refere a insuficiéncia das acbes de acompanhamento pedagogico,
demonstradas na Solicitacdo de Auditoria n° 201600194/006, a grande
dificuldade encontrada pelo Campus Natal — Cidade Alta foi a reducdo da equipe
administrativa do Programa em funcdo da significativa diminuicdo do
orcamento, impossibilitando assim a formacdo de um quadro administrativo
bdsico para o segundo semestre de 2015.
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Apesar da quantidade reduzida de bolsistas ter ocasionado um grande aciimulo
de atribuicoes (sobrecarga) para os ocupantes das fungoes, o trabalho de
acompanhamento pedagogico aos alunos (que serd submetido a um processo de
aperfeicoamento) em nenhum momento deixou de ser realizado. No entanto, a
limitagdo orcamentdria para o modulo atual inviabilizou qualquer possibilidade
de designacdo de um bolsista especifico para atuagcdo com foco exclusivo no
acompanhamento pedagdgico aos alunos do programa, fato que certamente
contribuiria para uma maior efetividade nos resultados”.

Em que pesem as dificuldades or¢camentarias enfrentadas pelo Campus Cidade Alta, é
dever do ofertante realizar as acdes de acompanhamento pedagdgico, tendo em vista que
a auséncia dessas ac¢des pode prejudicar o desempenho do aluno ou a sua permanéncia no
curso, comprometendo a efetividade do programa.

Causa

A auséncia de normatizacdo interna do acompanhamento pedagégico dos alunos do
Pronatec contribui para as diferencas nos niveis de aderéncia a obrigatoriedade de
realizagdo de acompanhamento pedagdgico pelos campi e para a insuficiéncia das agdes

que estdo sendo desenvolvidas pelo Campus Cidade Alta.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 300/2016-Reitoria/IFRN, de 06 de junho de 2016, o IFRN
esclareceu que:
Em relacdo ao acompanhamento pedagdgico e social dos estudantes, convém informar

que o IFRN tem uma pratica para realizar esta atividade em todos os tipos de oferta de
cursos nos niveis de Formacao Inicial e Continuada; Técnico de Nivel Médio;
Tecnodlogos; Licenciaturas e P6s-Graduacao, de acordo com as caracteristicas proprias da
clientela.

Assim, o trabalho com jovens e adultos no ambito do Pronatec/Bolsa Formacao exige que
se tenha uma compreensdo do perfil destes alunos, que muda a cada turma mediante as
experiéncias de suas trajetdrias de vida.

Por isso, ndo € possivel generalizar. Muitas vezes, hd necessidade de maior contato e
outras de um sequenciamento de ac¢des, conforme consignado no relatério da Auditoria.
De modo geral, sempre € feito um acolhimento dos alunos, com a efetivagdo da aula
inaugural; nesse momento, os alunos mantém contato com todos os profissionais que vao
trabalhar com as turmas e também € feita uma visita a instituigdo.

Vale ressaltar que, durante a realizacao de qualquer curso, de 160 até 400 horas, de acordo
com o perfil estabelecido na Classificacdao Brasileira de Ocupacdes e na 4 versdo do
Guia de Cursos de Formacao Inicial e Continuada — FIC do Pronatec/Bolsa Formacao, o
estudante tem direito ao fardamento do IFRN, identificado com a logomarca do Programa
e a utilizacdo de todos os servicos existentes quanto a biblioteca, assisténcia de satde,
seguro de acidentes, auxilio transporte e merenda escolar.
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A supervisdo pedagdgica funciona com pessoas que se encontram na fungao de técnicos
do IFRN e dentro de cada campus existe uma equipe. A carga horaria para este trabalho
¢ de até 10 (dez) horas semanais, dependendo do quantitativo de oferta de cursos/alunos,
J4 que neste Programa o funcionamento, bem como os repasses tomam por referéncia o
critério hora/aluno/trabalhada.

Analise do Controle Interno

Considerando que nao foram apresentadas novas alegacdes para a insuficiéncia das acoes
pedagégicas no Campus Cidade Alta, a andlise do Controle Interno sobre a constatagdo
consta no campo “fato”.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Normatizar o acompanhamento pedagdgico de estudantes do Pronatec
e elaborar procedimentos especificos para orientacdo dos profissionais, de maneira a
uniformizar no ambito do IFRN, a equipe minima e a sistemdtica bdsica de
acompanhamento pedagdgico desses alunos.

Recomendagdo 2: Implementar a¢des de acompanhamento pedagdgico no ambito do

Pronatec, que permitam a identificagdo de alunos com dificuldade de aprendizagem e a
proposicado de atividades de auxilio a esses estudantes.

4.1.1.3 INFORMACAO
Intempestividade da prestacao da assisténcia estudantil na execucao do Pronatec.
Fato

A assisténcia estudantil dos alunos do Pronatec, prevista no artigo 5° c/c o artigo 8° da
Resolucdo FNDE n°® 04/2012, esta sendo prestada de forma pecunidria, por meio de
depdsito em conta bancdria dos beneficidrios, tendo sido realizado conforme segue:

- Campus Cidade Alta: curso de Recreador

Data da
Processo de Ordem .
Ordem L. Datas previstas para os encontros
pagamento . bancaria
Bancaria

03/12/2015, 04/12/2015, 08/12/2015,

10/12/2015, 11/12/2015, 15/12/2015,

17/12/2015, 18/12/2015, 22/12/2015
26/01/2016.

23466.048844.2015-54 | 21/01/2016 | 20160B800048

28/01/2016, 29/01/2016, 02/02/2016,

04/02/2016, 05/02/2016, 11/02/2016,

12/02/2016, 16/02/2016, 18/02/2016 e
19/02/2016

23466.048845.2015-07 | 21/01/2016 | 20160B800049

23/02/2016, 25/02/2016, 26/02/2016,

01/03/2016, 03/03/2016, 04/03/2016,

08/03/2016, 10/03/2016, 11/03/2016 ¢
15/03/2016.

23466.048846.2015-43 |  04/03/2016 | 20160B00206

Fonte: Dados dos processos de pagamento n° 23466.048844.2015-54, 23466.048845.2015-07 e

23466.048846.2015-43.
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- Campus Canguaretama: cursos de Agricultor organico, Horticultor organico e Montador
e recuperador de computador

Processo de Data da
Ordem Ordem bancaria Datas previstas para os encontros
pagamento P
Bancaria
02/12/2015, 03/12/2015, 04/12/2015
20160B800021 ’ ’ ’
’ 09/12/2015, 10/12/2015, 15/12/2015,
23517.049932.2015-21 | 12/01/2016 2%1660(;3138;’8833206 16/12/2015, 17/12/2015, 22/12/2015 ¢
23/12/2015
07/01/2016, 08/01/2016, 12/01/2016
20160B800104 ’ ’ ’
’ 13/01/2016, 14/01/2016, 19/01/2016,
23517.003333.2016-41 | 18/02/2016 2%16603]38383?366 20/01/2016, 21/01/2016, 26/01/2016 ¢
27/01/2016
28/01/2016, 02/02/2016, 03/02/2016
20160B800194 X ’ ’
’ 04/02/2016, 16/02/2016, 17/02/2016,
23517.008569.2016-74 | 01/03/2016 2;)01168;35;)8011995; 18/02/2016. 23/02/2016. 24/02/2016.
25/02/2016

Fonte: Dados dos processos de pagamento n° 23517.049932.2015-21, 23517.003333.2016-41 e
23517.008569.2016-74.

Da andlise das datas das Ordens bancdrias, verificou-se que as transferéncias nao
ocorreram de forma tempestiva, exceto aquela vinculada ao processo n°
23466.048845.2015-07, visto que ocorreram em data posterior a previsao de realizacdao
dos encontros, provocando a necessidade de o aluno custear com recursos proprios as
despesas de transporte e alimentacdo, o que pode comprometer a frequéncia escolar.

Nesse sentido, cabe registrar trecho do Relatério do Acérdao n° 3330/2015-Plendrio,
decorrente do trabalho de levantamento das acdes relacionadas ao Pronatec, ao discorrer
sobre a assisténcia estudantil:

“71. A questdo que foi suscitada, em entrevista a gestores e especialistas, sobre
a assisténcia estudantil, é que o auxilio é fator relevante quando se trata de
redugdo da evasdo no Programa. O pagamento do auxilio, possivelmente, garante
maior permanéncia dos alunos nos cursos matriculados. Isso porque o
recebimento desse valor se torna, muitas das vezes, complemento de renda para
a familia do beneficidrio, no periodo de duragdo do curso”.

Por meio do Oficio n® 300/2016-Reitoria/[FRN, de 06 de junho de 2016, o IFRN
esclareceu que:
“Em relacdo a intempestividade da prestacdo da assisténcia estudantil na execucdo do

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
especificamente do Pronatec/Bolsa Formagdo, com base em levantamento de dados junto
aos Campi Natal-Cidade Alta e Canguaretama, informamos que as transferéncias
financeiras estabelecidas na RESOLUCAO n° 04/2012-FNDE/MEC dependem dos
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repasses que sdo feitos para o IFRN em nivel de Reitoria, que de acordo com o Projeto
Bdsico aprovado pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério
da Educagado (SETEC) quanto as ofertas de cursos a serem efetivadas, sdo repassados a
cada campus ofertante.

Este repasse feito pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) ndo
tem prazo certo e depende da aprovacdo em nivel nacional do Orcamento Geral da
Unido, que vincula as agdes consequentes necessdrias para que cada ministério possa
ter os recursos necessdrios ao desenvolvimento dos programas e projetos.

Durante o primeiro ano de funcionamento do Pronatec, o Projeto Bdsico era feito para
0 ano e, mesmo os recursos sendo liberados em final de marco/abril, os ofertantes tinham
o recurso para utilizar, podendo realizar remanejamento entre elementos de despesas,
desde que respeitassem a legislagdo federal.

A partir do segundo e terceiro anos de funcionamento do Pronatec, o planejamento de
ofertas de cursos passou a ser feito através de dois Projetos Bdsicos semestrais, o que
acarretou em se ter ofertas referentes ao primeiro semestre sendo concluidas apenas no
segundo, além da exigéncia de devolugcdo de recursos que eram repassados apenas em
percentuais que variavam entre 25 a 30% e o IFRN somente teria direito a outro repasse
se comprovasse a utilizacdo do que foi anteriormente repassado.

No quarto ano de funcionamento do Programa, que se deu em 2015, o IFRN teve apenas
um unico repasse que chegou em outubro, o que fez reduzir as ofertas da Instituicdo de
aproximadamente 2.800 vagas para 769 vagas aprovadas, com isso, cada gestor de
Campus envolvido precisou decidir se comegcava ou ndo as aulas, mesmo sem que o
recurso tivesse chegado, haja vista a expectativa gerada em torno de toda uma
mobilizacdo realizada junto a diferentes orgdos federais, estaduais e municipais, como
também organizagoes da sociedade civil (demandantes das vagas) para que a Instituicdo
possa chegar a composicdo de turmas, que sempre tem demandas grandes e hd
necessidade de critérios na sua definicdo”.

L. P K
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