SEMINARIO DE CARREIRA SINASEFE
(Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacéo Basica,
Profissional e Tecnolodgica)
Trabalhadores da Educacéo Federal: Docente e Técnico-
Administrativos.

Bom dia!

Em nome do Senador Paulo Paim...
Cumprimento os componentes da Mesa
Cumprimento a todas e todos 0s presentes neste Seminario.

Senhoras e Senhores,

O atual momento em que vive o Brasil, imerso numa crise
politica, econdmica e institucional que até o momento ndo parece estar
proximo ao fim, exige de todos nos, participacdo ativa. Sobretudo, quando
um Governo sem popularidade e que ndo teve o aval das urnas, busca

impor aos trabalhadores a conta da desordem e 0nus da crise.

As medidas adotadas recentemente, como a aprovagdo da
Emenda Constitucional 95, que congela os investimentos nas areas sociais,
reduzindo os recursos destinados a saude, a educacdo e em programas
voltados ao combate as desigualdades sociais, achatam o estado de bem
estar social. Em contrapartida, ndo imp&e qualquer limite ao pagamento
exorbitante de juros de uma divida publica crescente. A medida néo

interessa ao povo brasileiro.

A reforma da previdéncia que tentam aprovar no Congresso
Nacional é uma afronta aos direitos dos trabalhadores. Exigir 65 anos de
idade e 49 de contribuicdo, na verséo original da PEC 287/2016, ou ainda

65 anos de idade e 40 de contribuicdo, na versdo do substitutivo, implica



dizer que ficardo de fora do sistema previdenciario uma grande parcela da

populacao.

A forma do céalculo das aposentadorias é outra maldade. O
trabalhador brasileiro tera que contribuir por pelo menos 25 anos para obter
0 beneficio equivalente a 51% da média de contribuicéo, e pelo menos 49
anos para o beneficio integral. O substitutivo proposto impde 25 anos de
contribuicdo para obtencdo do beneficio correspondente a 70% e 40 anos
de contribuicdo para beneficio correspondente a 100%. Em ambos os casos,
0 beneficio correspondera a 100% de uma média apurada durante
praticamente toda a vida profissional, e ndo mais o valor do ultimo salario

ou da média das 80% maiores contribuicOes vertidas ao sistema.

Poderia da varios outros exemplos dos maleficios contidos na

dita reforma da previdéncia, mas citarei apenas mais um.

A PEC 287/2016 extingue a aposentadoria especial dos
professores e impbe dura regra de transi¢cdo. Fazendo com que um
professor da rede publica com 50 anos de idade e 25 anos de contribuicdo,
que pela regra atual, iria se aposentar ao completar 55 anos de idade
combinado com 30 anos de contribuicéo, trabalhe mais 7,5 anos (5 anos
restantes de contribuicdo +50% de pedagio =2,5 anos). Assim, esse
professor se aposentara aos 57,5 anos de idade e com 32,5 anos de

contribuic&o.

Uma professora da rede publica com 46 anos de idade e 21
anos de contribuicdo, pela regra atual, iria se aposentar ao completar 50
anos de idade, com 25 anos de contribuicdo. Com a PEC 287/2016, tera

que trabalhar mais 6 anos (4 anos restantes de contribuicdo + 50% de



pedagio = 2 anos) Assim, essa professora se aposentard aos 52 anos de

idade e com 27 anos de contribuicéo.

Quem ndo for alcancado pela regra de transicdo e os futuros
professores, terdo que cumprir 65 anos de idade, sem distincdo entre
homens e mulheres, e pelo menos 25 anos de contribuicdo. Da mesma
forma para receber o provento de 100% da média, terdo que ter 49 anos de

contribuicao.

A reforma da previdéncia é posta num momento de crise fiscal que
afeta as contas publicas da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
mas decorre de uma queda da atividade econémica e dos precos relativos
das commodities exportadas pelo Brasil. E oportunista porque se aproveita
de uma situacdo momentéanea de fragilidade do Estado para aprovar um
duro pacote de medidas para reduzir o alcance da previdéncia social

publica e da assisténcia social no Brasil.

A reforma proposta € justificada pelo Governo como forma de
corrigir um falacioso déficit nas contas da previdéncia. Ha cerca de 10 dias,
foram concluidos os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Previdéncia — CPIPREV, no Senado Federal, proposta e presidida pelo

Senador Paulo Paim.

Trago aqui o relatério final que entregarei ao SINASEFE para que se
apropriem do conteddo, promova e amplie o debate sobre esse tema. Esse

relatorio sera transformado em livro e, posteriormente, divulgado.

Permitam-me tecer alguns comentarios sobre algumas das

conclusdes contidas neste importante trabalho realizado no &mbito da CPI.

=  Propaganda enganosa do governo




O Governo Federal antes mesmo de apresentar a proposta, com a
intencdo de manipular a opinido da populacédo, disseminou em diversos
meios de comunicagdo propaganda/anuncios publicitarios com informacdes
seletivas, com o discurso de que a Previdéncia Social é altamente
deficitaria, criando o terrorismo social, comprometendo a capacidade de
governanca e administracdo do Estado. A politica atual de uso da
propaganda governamental esta eivada de vicios de inconstitucionalidade
que afetam o principio democratico. A 12 Vara da Justica Federal de Porto
Alegre, em 15/03/2017, suspendeu a veiculacdo, em suas razoes de decidir,
anotou

“trata-se de publicidade de programa de reformas que o Partido
politico que ocupa o poder no governo federal pretende ver
concretizadas. Ou seja, ndo ha normas aprovadas que devem ser
explicadas a populacdo; ndo ha programas de Governo que esteja
amparado em legislacdo e atos normativos vigentes. Ha a
intencdo do Partido que detém o poder no Executivo federal de
reformar o sistema previdenciario e que, para angariar apoio as

medidas propostas, desenvolve campanha publicitaria financiada
por recursos publicos.”

=  Confusdo entre RGPS e RPPS

De forma deliberada, o0 Governo faz confusdo entre o Regime Geral e
0s Regimes Proprios de Previdéncia Social.

N&o é admissivel considerar como previdenciarias as despesas dos
regimes proprios de servidores civis e militares face ao arcabouco
constitucional e legal vigente. E absolutamente indevida a inclusdo dessas
despesas como vinculadas a Seguridade Social, ora financiada pelo art. 195

da Constituicdo Federal.



Todos os valores que ingressam pelo sistema de seguridade social
devem ser revertidos em acBes de assisténcia, previdéncia e salde da
populacéo brasileira. Certamente ndo ha que se confundir o Regime Préprio
destinado aos servidores da Unido com os Segurados adstritos ao Regime
Geral de Previdéncia e, por consequéncia, tanto as receitas de um e de
outro, como as despesas deles decorrentes devem se dar em separado,

sendo impossivel a confuséo entre ambas.

= Renuncias Fiscais

Segundo estimativa da Receita Federal do Brasil, nos ultimos dez
anos, os valores de desoneracdes mais que triplicaram, chegando a R$ 143
bilhdes em 2016, contra R$ 45 bilhdes em 2007.

O SINDIFISCO Nacional informou que renuncias incidentes sobre
as contribui¢bes para a Seguridade Social, somam mais de R$ 370 bilhdes,

no acumulado entre 2014 e 2016.

O Secretério da Receita Federal do Brasil, Sr. Jorge Rachid, admitiu
que a Previdéncia Social € um financiamento direto e, neste ponto néo deve
ser utilizado como incentivo, especialmente a setores econdmicos

especificos.

= Os recursos da Previdéncia sdo dos trabalhadores, a Unido é fiel
depositario

Para ingressar no sistema de previdéncia social, deve haver
contribuicdo prévia. Estes recursos se destinardo a fazer frente as
obrigacOes financeiras destes mesmos segurados quando na fase de
beneficiario. Assim € inequivoco que estes recursos sdo de propriedade de

quem realizou a contribuicdo, devendo o Estado, no caso a Unido, apenas



administrar estes recursos. A Unido é tdo somente fiel depositario, ndo

pode haver alteracdo do sistema sem ouvir quem para ele contribuiu.

= Fragilidade das Projecdes do governo

As estimativas que serviram de base para a recente proposta de
reforma previdenciaria estdo repletas de erros e imprecisdes. Os problemas
com as estimativas e os calculos governamentais forjam uma situacdo
artificialmente grave com o intuito de acabar com a previdéncia publica e

criar um campo para atuacao das empresas privadas.

Enquanto a avaliacdo atuarial do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentéarias de 2017 previu gastos de R$ 100 bilhdes, para 2016 foram
apurados efetivamente R$ 69,6 bilhdes, despesa 30% menor do que a
prevista para o primeiro ano da projecdo. Em decorréncia disso, o déficit
apurado foi 43% menor do que o projetado, quando se comparam 0S
valores projetados de despesa e 0s efetivamente apurados, em todas as Leis
de Diretrizes Orcamentarias desde 2013, a projecdo superestima a despesa
ja para o ano subsequente. Dessa forma, o Tribunal de Contas da Unido
entende que o déficit apontado na avaliacdo atuarial do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentaria de 2018 em relacdo ao Regime Publico de
Previdéncia Social ndo permite concluir sobre sustentabilidade financeira

ou equilibrio previdenciario.

O modelo tendenciosamente superestima as despesas e subestima as
receitas, o que faz com que ndo se torne sequer minimamente confiavel
como um instrumento de avaliacdo da necessidade de reforma do sistema
previdenciario. Ao contrario, 0 modelo mostra-se enviesado para gerar um

déficit a longo prazo.

No ano de 2012, houve uma subestimacdo das receitas, e foram

previstos R$157 bilhdes a menos do que foi arrecadado; em 2013, a Lei de



Diretrizes Orcamentaria errou novamente o valor da necessidade de
financiamento da previdéncia, entre o efetivo e o projetado, em R$22,11
bilndes a mais, o0 Governo ndo tem condi¢des de prever nem o PIB do

proximo trimestre, muito menos nos anos entre 2020 e 2060.

= Auséncia de modelo atuarial definido

Os especialistas que compareceram a CPI da previdéncia apontam
para a auséncia de dados e de céalculos para explicar os resultados finais

apresentados nas planilhas de projecéo.

Além disso, percebem um conjunto de células sem férmulas e sem
indicacdo de como se chegou aos referidos resultados ndo sendo possivel
realizar uma avaliacdo completa sobre como o Poder Executivo realizou
suas projecOes, as quais apontam a existéncia de déficit na Previdéncia.
Consideram ainda que o modelo descrito nas respostas do Poder Executivo
a Camara dos Deputados ndo informa como foram realizados os calculos

para a projecao de receitas e despesas do RGPS.

As projecbes atuariais constituem efetivo instrumento de
planejamento e decisdo, portanto, elas precisam ser, no maior grau
possivel, aderentes a realidade. Por isso, a Corte de Contas considera
preocupantes as diferengas verificadas entre os valores realizados e
previstos para 0s primeiros anos das projecdes, principalmente para o

Regime Publico de Previdéncia Social da Unido.

Como foi levantado por diferentes especialistas, 0 modelo de
projecOes atuariais apresentado pelo governo e que serve de base para a
proposta de reforma previdenciaria estd eivado de imprecisoes,
inconsisténcias e erros, destacando-se a precariedade dos dados utilizados,
fragilidade das hipoteses e inconsisténcia dos pressupostos utilizados, e

inadequacdo da metodologia para fins de avaliacdo de sustentabilidade.



Tudo para indicar a construcdo de um cendrio catastrofico e justificar
uma dréastica reforma, cujo objetivo maior é a reducdo dos Direitos dos
Trabalhadores e a construcdo de um sistema previdenciario no qual a

participacdo do setor privado ganhe protagonismo.

= Desvinculacdo de Receitas da Unido

A Emenda Constitucional que estipulou a Desvinculagdo das
Receitas da Unido/DRU foi incluida em disposicdo constitucional de
natureza transitdria e conferia a desvinculagdo um carater de limitacdo no
tempo. Entretanto, desde que foi criada, assistimos a seguidas prorrogacoes
constitucionais do mecanismo, de tal forma que, ha mais de duas décadas, o

Pais convive com a desvinculacao de receitas da uniéo.

Documentos recebidos pela Comissdo apontam a DRU como

instrumento perverso que retira recursos do sistema de Seguridade Social.

Para o calculo das necessidades de financiamento da seguridade
social é necessario incluir os valores retirados pela Desvinculagdo das
Receitas da Unido — DRU, segundo o Ministério da Fazenda (DOC 109),
entre 2005 e 2015 subtraiu um total de mais de R$ 519 bilhGes, e somente

no ano de 2016 subtraiu R$ 91,8 bilhdes dessa conta.

= Parcelamentos (REFIS)

De acordo com a Receita Federal, nos altimos anos, foram criados
aproximadamente 30 programas de parcelamentos especiais, todos eles
com expressivas reducdes nos valores das multas, dos juros e dos encargos

legais.



O aumento dos parcelamentos especiais nos ultimos anos, fez com
que os contribuintes incorporassem uma cultura de ndo pagamento de
dividas, na expectativa de instituicdo futura de um novo programa de

parcelamento com condigGes especiais de pagamento.

A divida ativa de natureza previdenciaria, segundo informacdes da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, seria capaz de suportar a
necessidade adicional de financiamento das despesas previdenciarias de
trés orcamentos seguidos da seguridade social, pois ultrapassa a casa dos
R$ 460 bilhdes de reais

Ha ainda varios problemas de gestdo, como por exemplo, caréncia
de servidores do INSS, fraudes e pagamentos indevidos de beneficios,
judicializacdo excessiva com custo aproximado do dobro do valor
pretendido pelo trabalhador, apropriacdo indébita e sonegacdo, grandes
devedores que ndo pagam seus débitos, tudo isso drenam 0s recursos da

previdéncia.

O relatério da CPI aponta diversos encaminhamentos que pelo
tempo deixo de abordar aqui, mas de facil constatacdo na leitura do

documento.

H& um desmonte deliberado da estrutura fiscalizatéria da
previdéncia. Alias, o desmonte ocorre em todas as areas, atingindo direitos

dos servidores publicos.

Um expressivo grupo de reitores das universidades e dos institutos
federais de ensino de todo o pais esteve no Senado Federal recentemente
nos relatando que devido ao corte or¢camentario as atividades estavam

sofrendo restri¢Oes e que o programa de expanséo foi interrompido.
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Além dos cortes orcamentarios, outros projetos ameacam 0S

servidores publicos.

O Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2017, que tramita no Senado
Federal, dispde sobre a perda do cargo publico por insuficiéncia de
desempenho do servidor estavel, € uma ameaca a todos os servidores. Sob
0 pretexto de regulamentar a avaliacdo de desempenho, prevé critérios
subjetivos e atribui a avaliagdo ao chefe imediato do servidor, abrindo

brecha para perda do cargo publico por perseguices.

Recentemente, a Senadora, autora da proposta, em entrevista, ao
justificar o projeto disse que “a sociedade se sente lesada ao pagar altos
tributos e sem o retorno do investimento em bens e servigos”. Atribuindo

aos servidores o custo da ineficiéncia do estado.

O Senador Paulo Paim aprovou dois requerimentos para que sejam
ouvidas as Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa e a
Comissédo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo, Controle e Defesa
do Consumidor. Evitando a aprovacédo do projeto as presas, como queria a

base governista.

A medida provisoria n° 805, editada essa semana, mais
precisamente, em 31 de outubro, além de aumentar a aliquota de
contribuigdo previdenciéria dos servidores publicos de 11% para 14%,
sobre a parcela que exceder o teto do regime geral da previdéncia
(R$5.531,31), adiou para 2019, o reajuste salarial de diversas categorias,
dentre elas, o Plano de Carreira e dos Cargos de Magisterio Federal. No
caso dos docentes, as duas parcelas restantes da reestruturacdo de carreira

da categoria serdo postergadas para agosto de 2019 e agosto de 2020.
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N&o sdo s6 os servidores publicos que vem sofrendo com a perda de

direitos. Os trabalhadores da iniciativa privada tiveram direitos suprimidos.

O Congresso Nacional aprovou projeto de lei de autoria do
Presidente da Republica, convertida na Lei n° 13.467, de 2017, conhecida
como reforma trabalhista, que, infelizmente, entrara em vigor na proxima

semana, dia 11 de novembro.

Sob o pretexto de modernizar a CLT, sem promover o devido
debate com a sociedade, e ouvindo apenas 0s interesses do setor
empresarial, aprovou uma lei que representa um verdadeiro retrocesso
social, retirando direitos conquistados ao longo de décadas de luta pelos

trabalhadores e violando diversos dispositivos constitucionais.

Para ndo alongar, apenas citarei alguns exemplos: A permissao para
mulheres gestantes trabalharem em locais insalubres pde em risco as

proprias gestantes e também o nascituro;

O trabalho intermitente, conhecido como trabalho zero hora, abre

caminho para que o trabalhador aufira salério inferior ao minimo legal.

Como prenuncio de uma tragédia anunciada, antes mesmo da
vigéncia da Lei, o grupo S& Cavalcante, que opera as franquias das redes
Bob’s, Balada Mix e Choe’s Gourmet da Grande Vitoria/ES, colocou, na
ultima semana de outubro, anuncio em jornais pedindo funcionarios para
servigos apenas aos sabados e domingos, dias em que, segundo a empresa,

h& mais movimento e que € preciso pessoal extra.

A remuneragéo, de acordo com o0 andncio, sera efetuada por hora de

trabalho. O grupo oferece R$ 4,45 por hora. O trabalhador que for
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contratado pelos dois dias, com jornada de 5 horas, tera uma remuneracao
de R$ 44,50;

A permissdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado é outra
afronta aos trabalhadores brasileiros. A reforma trabalhista em desacordo
com a Constituicdo, autoriza a supressao de direitos previstos em Lei,
mediante convencdo coletiva, além disse proibe que a Justica do Trabalho
examine o contetdo das convencdes coletivas, permitindo apenas analise

dos aspectos legais.

Muitos outros pontos poderiamos debater, mas me limitarei aqui

para ndo extrapolar o tempo.

Esse seminario traz a luz um debate importante sobre a qualidade
de vida e o trabalho. N&o acreditamos que medidas que retirem os direitos
dos trabalhadores e que reduzem o patamar minimo de protecdo do
trabalhador, em nome de uma suposta geracdo de empregos e do ajuste
fiscal, produzirdo uma melhora do ambiente de trabalho, nem mesmo
favorecerd a evolucdo da qualidade de vida dos trabalhadores e do povo

brasileiro.

Por isso, 0 Senador Paulo Paim instalou no &mbito da Comisséo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, a Subcomissdo do Estatuto
do Trabalho, com a finalidade de promover o debate com todos os setores
da sociedade das questdes relacionadas ao mundo do trabalho e elaborar
uma proposta de Estatuto do Trabalho de acordo com os fundamentos do
Estado Democratico de Direito: a cidadania, a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, como contraponto as
recentes alteracOes legislativas, sobretudo a Lei n® 13.467, de 2017,

conhecida como “reforma trabalhista”.
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A Subcomissdo vem realizando audiéncias pablicas com diversos
especialistas nacionais e internacionais, entidades sindicais, promotores,
auditores, juizes do trabalho, desembargadores, ministros do Tribunal

Superior do Trabalho, empresarios e outros.

Na proxima segunda feira, as 9h, no Plenério 6, do Senado Federal,
dentro do cronograma de atividades da Subcomissdo do Estatuto do
Trabalho sera realizado um seminario e um grande ato contra a famigerada

reforma trabalhista.

Estdo todos convidados, ndo s6 para este evento da proxima
segunda feira, mas também para participarem das demais atividades da
Subcomissdo e do Grupo de Trabalho, no qual o Senador Paulo Paim me

incumbiu a coordenacao.

O SINASEFE e diversas entidades estdo convocando para o dia 10
de novembro, o Dia Nacional de Lutas, MobilizacGes e Paralisacdes... a

participacdo e o engajamento de todos é imprescindivel.
E neste sentido, para encerrar minha fala, Senhoras e Senhores ...

Quero dizer que, em gue pese o cendrio desfavoravel que enfrentam
todos os trabalhadores brasileiros, publicos e privados, do campo e da
cidade, 0 momento ndo € de recuar. Pelo contrario, € momento de uniéo e

de mobilizagdo permanente.
O direito ¢ luta e organizacgdo! As ruas, cidadaos!
Muito obrigado!

Brasilia, 03 de novembro de 2017



Leandro Brito Lemos
Assessor Legislativo
Senador Paulo Paim
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